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FUNCIONES DE LOS

ARCHIVOS
(V. Cortés, 1979 / A. Heredia, 1986)

¢ Recoger
¢ Conservar

¢ Servir



FUNCIONES DE LOS
ARCHIVOS

(J.R. Cruz Mundet, 1994)

“Tiene tal importancia el derecho de acceso por parte de los
ctudadanos a los archivos y registros publicos que la
Constitucion lo eleva al rango mas alto en su articulo 105b;
de este modo, bien sea individualmente, bien por medio de
asociaciones, se ofrece un instrumento para contrarrestar, en
cierta forma, el creciente poder de la Administracion sobre
los administrados. Es decir, uno de los cimientos mas solidos
del inmenso poder que el aparato administrativo posee reside
en la informacion, emanada de la cantidad de documentos y
datos que maneja. Por consiguiente, la inica defensa que le
queda al individuo para contrarrestar la tendencia al
oscurantismo administrativo reside precisamente en la
postbilidad de inquirir, a través de los documentos, cuantos
asuntos sean de su interés, y ello solamente es posible por
medio de un correcto servicio de archivo.”



Codigo de Etica Profesional H

(Consejo Internacional de Archivos, 1996)
http://www.ica.org/sites/default/files/ EthicsES.pdf.

Los archiveros promoveran el acceso mas amplio posible a los archivos y proporcionaran un
servicio imparcial a todos los usuarios.

[6] Los archiveros deben elaborar instrumentos de descripcion, generales o especificos segun
resulte apropiado, de todos los documentos bajo su custodia. Deben ofrecer consejo imparcial a
todo el mundo y emplear los recursos disponibles para proporcionar una gama de servicios
equilibrada. Los archiveros deben mostrarse contrarios a cualquier restriccion en el acceso o uso
de los documentos que sea inmotivada, sin embargo, pueden sugerir o aceptar como condicion
para el ingreso unas restricciones claramente definidas y de una duracion limitada. Deben
observar fielmente y aplicar de forma imparcial cualquier acuerdo suscrito en el momento de la
adquisicion, pero, en interés de la liberalizacion del acceso a los documentos, deben renegociar
las condiciones cuando las circunstancias cambian. Los archiveros deben responder cortésmente
y con espiritu de servicio a todas las consultas razonables en relacion con sus fondos, y fomentar
al maximo la utilizacién de los mismos, teniendo presentes la politica de sus instituciones, la
preservacion de los fondos, las consideraciones legales, los derechos individuale y los acuerdos
con los donantes. Deben motivar las restricciones a los potencidles usuarios y aplicarlas con
equidad.




Cédigo de Etica Profesional

(Consejo Internacional de Archivos, 1996)
http://www.ica.org/sites/default/files/Ethics ES.pdf.
7. Los archiveros respetaran tanto el acceso como la

privacidad, actuando dentro de los limites

impuestos por la legislacion vigente.

[7] Los archiveros deben velar por la proteccion de las
personas fisicas y juridicas, asi como por la seguridad
nacional, todo ello sin destruir informacion [...] Deben
respetar el derecho a la intimidad de los individuos que
produjeron o son mencionados en los documentos,
particularmente en el caso de quienes no hayan sido
consultados en lo referente a la utilizacion o el destino
final de los documentos.



Régimen juridico y codigo de ética del
empleado publico

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico

Articulo 53. Principios éticos (...)

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razéon de su cargo, sin que puedan hacer uso
de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en
pertjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta (...)

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones. (...)



Régimen juridico y codigo de ética del
empleado publico

Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado

Articulo 6. Son faltas muy graves: (...)

e) La publicacion o utilizacion indebida de secretos oficiales asi declarados por la ley o
clasificados como tales.

Articulo 7.
1. Son faltas graves:

j) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razon del cargo,
cuando causen perjuicio a la administracion o se utilice en provecho propio.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal
Articulo 198.

La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos permitidos por la Ley, sin mediar
causa legal por delito, y prevaliéndose de su cargo, realizare cualquiera de las conductas
descritas en el articulo anterior [sobre Descubrimiento y Revelacion de Secretos] , sera castigado con
las penas respectivamente previstas en el mismo, en su mitad superior y, ademas, con la de
inhabilitacién absoluta por tiempo de seis a doce afios.



~ Reglas y excepciones: una mirada
&0 atras
: ¢ Real Orden 20/04/1844, Reglas

para franguear los Archivos a las
Dpersonas estudiosas

— Regla: reserva / Excepcion: acceso
(franqueo)

— Archiveros al servicio del patron /
empleador: la Administracion / la
Corona

— Nueva categoria de usuarios: los
investigadores académicos (“personas

2> <«

estudiosas”, “personas 1lustradas”)



http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:IsabellaII.png

¢ EHscuela Superior de
Diplomatica (1856-1900)

¢ R.D.17/07/1858: creacion

Cuerpo Facultativo y
Archivo General Central

¢ R.D. 28/03/1866: creacion ’
A.H.N. |

¢ Reglamento 1901:
“archivos especiales”

¢ D.12/11/1931: Archivos
Historicos Provinciales




¢La tuncion hace al 6rgano? (2)

¢ Perfil profesional orientado a:

Descripcion e interpretacion de
documentos del Antiguo
Régimen

Usuario “ideal” representado
por investigadores académicos y
eruditos

Asuncion tacita de que todo lo
que 1ngresa en un archivo
histérico es “historico” y, por
tanto, de libre acceso (con
algunas molestas excepciones)

Restricciones al acceso basadas
en motivos de “estatus’” (cartas
de presentacion) o de
conservacion (archivero como
conservador de antigiiedades)
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Hacia la complejidad

¢

Nuevos archivos con fondos del s. XX :A.G.A. (1969 /
1972); Archivo de la Guerra Civil / Centro de la Memoria
Historica (1979 / 1999 / 2005); S.A.D. (1967 - 1998);

Ingreso de fondos del s.XX en archivos “histéricos™ (p.gj.
Causa General o Leyes de Amnistia)

Nueva configuracion de derechos constitucionales CE 1978

Crecimiento cuantitativo y diversificacion tipolégica de los
usuarios y sus demandas

Expansion del interés por la Historia Contemporanea y el
pasado mas reciente desde la Transicion

Ampliacién, diversificacion y “crisis de crecimiento” de la
profesion

11



. La Ley 16/1985, de 25 de junio,
54 del Patrimonio Histérico Espafiol

¢ Art.57.1.c): Los documentos que contengan
datos personales [...] no podran ser
publicamente consultados sin que medie
consentimiento expreso de los atectados o
hasta que haya transcurrido un plazo de 25
anos desde su muerte, si su fecha es conocida
0, en otro caso, de 50 afios, a partir de la
fecha de los documentos

12



LALEY 16/1985 Y OTRA LEGISLACION SOBRE FEL
ACCESO EN EL CONTEXTO DEL ORDENAMIENTO

CONSTITUCIONAL

CE 1978

¢ Titulo I. De los derechos y
los deberes fundamentales

— Cap.2° Derechosy
T ¢ 1.O.1/1982, de 5 de mayo

o At 18] W ——— ¢ ]..0O, 15/1999, de 13 de dic.

» 184 T ¢ Leyde Propiedad
* 20.1b)y d) me— ntelectual [¢Ley Acceso

— Cap.3° Principios rectores de Informacién Publica?]
la politica social y economica
* 44.1.
« 442 —— ¢ Ley 16/1985, de 25 de
. 46. junio
¢ Titulo IV. Del Gobierno y
la Administracion ¢ 1.30/1992. de 26

- 105, T ;

nov.RITAPPAC 13



JARCO LEGAL:
#/ .= +Proteccion

-~ 1F ~yla Intimidad
b eAccesoala
=tk Informacion
= Yidocumentacion
ePatrimonio

Historico / Archivos
eSecretos Oficiales
*Propiedad
Intelectual

e industrial
sFuncionarios
empleados
Publicos

ciedad de la

[ I L

La Administracion
Productores y gestores de
los documentos

LOS McuIUS:

» Estado de los fondos,
organizacion y descripciéon
e Personal

 Tecnologias

e | 0 esnAacios

del HonoEFMPLEADORES , PATRONOS, CLIENTES:

USUARIOS
EXTERNOS:
sInvestigador

Académico
Ciudadano /

Administrado /
Interesado
* Prensa / Medios
* Ocio
eTitular de
datos



‘@ 1.os medios...

¢ Situaciones heredadas y de hecho vs.
Crectente numero de obligaciones legales,

con cada vez mayores exigencias de calidad,
acumulativas y en ocasiones conflictivas entre
S

15



En los Archivos

Busqueda |
de unidades
de gestion /
eriféricos . S
. En los p Documentos ¢, Restriccion
INstrumentos locatizados de
. OCauizauus
_ del archivo Acceso?
Otros archivos /
fecursos . . .
b= / S=Aplicaciones
= informaticas
Si No
Bases de datos
Autorizacion  ¢Puede
Acceso . Superarse
Si Mediante...? Acdl

ﬂ:[’)isociacién
NoO acceso No




EMPLEADORES, PATRONOS,

CLIENTES...

¢ La A.G.E, bajo la direccién del Gobierno... sirve con objetividad los
intereses generales

— Principios de organizacion

Jerarquia
Descentralizacion funcional
Desconcentracion funcional y territorial

Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales

Simplicidad, claridad y proximidad
Coordinacion

— Principios de funcionamiento

Eficacia...
Eficiencia...

Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion de resultados
Responsabilidad..

Racionalizacion y agilidad de los procedimientos...

Servicio efectivo a los ciudadanos

Objetividad y transparencia

Cooperacion y coordinacidon con las otras Administraciones

17



EMPLEADORES, PATRONOS,
CLIENTES...

¢ Archivo como servicio de apoyo a la gestion administrativa
— “La documentacion... se considerara en todo momento al servicio de

los Organismos que la hubieren remitido” (D.914/1969)

— Exito del servicio de archivo condicionado a la confianza, la
cooperacion, la calidad del servicio, los servicios afiadidos (y la falta
de espacio)

¢ Acuerdo explicito sobre el régimen de acceso aplicable

— Diferentes perspectivas profesionales y juridicas: La sectorialidad de
la normativa se corresponde con una sectorializacion y particularismo
de las especialidades y disciplinas, los Departamentos y los Cuerpos,
las practicas administrativas e incluso las tradiciones e inercias
corporativas

— Régimen de préstamo administrativo

¢ Cumplimiento por las unidades de gestion de sus

obligaciones legales de custodia / constancia / permanencia
y transferencia

18



Un ejemplo (E. Moragas, 2009):

¢ “Numero de expulsiones

de extranjeros en el afio S
929 Salir Buscar J Indice Entrar
S ANUARIO ESTADISTICO
— DPolicia: “Pero... ¢eso se le puede DE
dar a gente normal?” (Remiten a EXTRANJERIA
la publicacion Anuario: 2002

Denegacién de acceso)

— TAC: “informacion

administrativa general” (R.D.
208/1996, Acceso positivo)

— Archivero: “Numero de
expedientes / procedimientos
tramitados en un ano” (Acceso
pOsitivo)

— Técnico estadistico: reserva de
datos estadisticos no hechos
publicos (1..12/1898 F.E.P;
Denegacion de acceso)

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA EXTRANJERIA ¥ LA 1NMIGRACION




¢ Prestigio social

¢ Metodologfa:
— Sala de lectura / WEB

— Catalogos e instrumentos de descripcion / OPAC

— Autoservicio y consulta extensiva de documentacion

¢ Intereses

— Predominio del “interés historico, cientifico o cultural”
(1..30/92, 37.7) sobre otros intereses

— Presion por el hallazgo y explotacion de fuentes inéditas
contemporaneas

— Plazos determinados por fechas de publicacion /
proyectos de investigacion

20



El ciudadano / interesado /
beneficiario

¢ Busquedas concretas

¢ Precisa de mas servicios de orientacion y referencia

¢ Finalidades administrativas para tramitar
procedimientos concretos u obtener beneficios
concretos

— Puede tener plazos determinados por los procedimientos
administrativos

— El ejercicio de sus derechos puede depender de
documentos administrativos cuya localizacion en los

archivos publicos no se realiza de oficio, sino que se carga
sobre el administrado.

21



Instruccion de 1a S.G.T. de 12/07/20006, por la que se dictan

normas sobre el acceso y consulta de documentos en los
archivos dependientes del Ministerio del Interior

¢ Octava. Tramitacion de solicitudes

— 1. Con caracter general, las solicitudes se atenderan por su
orden de llegada, segun resulte del registro de entrada de
documentos. No obstante, podra darse prioridad a las
peticiones encaminadas al ejercicio de derechos y deberes
ciudadanos y a las que acrediten documentalmente su
necesidad para un procedimiento administrativo o judicial
con plazo determinado, respecto a las necesarias para
fines culturales y de investigacion.

— 2. Las peticiones que, por el volumen de documentos o
datos a que se refieran, o por la complejidad de la
busqueda, puedan afectar al normal desarrollo del servicio
y a la atencion a otros solicitantes, podran condicionarse
al fraccionamiento de la peticion....

22



Ejemplo: la Ley 52/2007

¢ 4. Declaracion de
¢ 22. Derecho de acceso reparacion y

a los fondos de los reconocimiento personal

archivos pﬁblicos y ¢ 7. Indemnizacién a favor
privados deo qt,lienes su.friér,on
prision (ampliacion de

supuestos 1..46/1977 de
Amnistia)

¢ 10. Reconocimiento en
favor de personas fallecidas
en defensa de la
democracia

¢ Disp.ad.séptima:
Adquisicion de

nacionalidad espafola
23



P e e

L.os medios de comunicacion

EL PAIS

Domingo

P8 BUSQUEDAS |

Callejero  Servicios Graficos Charlas Tienda Juegos
Fotos del dia
Album

Videos B ENCUENTROS
Mapa del

de
¥ acadones 5 : -
ANTIESTRES Actualizado a las 00:08 (CET) - Internet time

tratamiento + hotel
| DENUNCIAS Y DATOS DE PRESUNTOS ETARRAS

wmanora Hallan numerosos documentos
sete w confidenciales abandonados en una

Socledad

Essicnia aduana en desuso de Girona

Deportes i

 Guen ier a Espafta, donde
Cultura EFE . 5 i 2 Dg S ta el afio 2021
Cine

mmfer de origen jus ¢
habia escapado de las
arras de la Gestapo
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= | Fl titular de datos

¢ Titulares de datos ¢ Titulares de datos como
coOmo GjerCitantes de no-usuarios, objeto de las
derechos de acceso (1. dema.ndas de acceso otros
usuarios:
16/85 Y 30/92) — Casi siempre desconocidos e
¢ Titulares de datos “impersonales”
como ejercitantes de — No piden nadé '
derechos de acceso, B Sucl’nse‘izlj’iiugzr::h:;e
rectificacion y fundamentales. De hecho,
cancelacion (LO no suelen enterarse

15/99, 15-17)

25



El marco legal: normas sobre el
acceso a la documentacion publica

¢ Secretos Oficiales

— L1.9/1968, de 5/04 de Secretos Oficiales,

modificada por 48/78 (Regto. D.
242/1969, de 20/02; Acuerdos Consejo
de Ministros de 28/11/1986, 17/03 y
29/07/1994; 16/02/1996 )
Patrimonio Historico y Memoria
Historica
—  1.16/1985, de 25/06 del P.H.. E.
— L.52/2007, de 26/12 (“Memotia
Historica”)
— |R.D. Archivos]
Funcion Estadistica Publica
—  Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Pablica
LLa Administracién y los ciudadanos
— Ley 30/1992, de 26/11 RJAPPC

— R.D. 208/1996, de 9/02 Servicios de
Informacién Administrativa y Atencion
al Ciudadano

— Ley 27/20006, de 18/07 acceso a la
informacion, participacion publica y
acceso a la justicia en materia de medio
ambiente

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos

L. 37/2007, de 16/11, reutilizacién de la
informacion del sector publico

L. de libertad de Acceso a la Informaciéon

¢ Propiedad Intelectual e industrial

L.11/1986 de patentes de invencion y
modelos de utilidad, (Regto. RD
2245/1986)

Ley de Propiedad Intelectual. (Texto
refundido)

¢ Proteccidn de datos de caracter
personal

L.O. 1/1982, de 5/05 Proteccion Civil
del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen

L..0.15/1999, de 13/12 Proteccion de
Datos de Caracter Personal (Regto.
1720/2007, de 21/12)

L. 41/2002, de 14 /11 , basica reguladora
de la autonomia del pac1ente y de
derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica

26



e - Secretos

Oﬁciales

sometidos en su actividad al

principio de publicidad...” (Ley
9/1968, de 5 de abril, reguladora de los

Secretos Oficiales, articulo 1)

—Regla: publicidad

Excepcion: reserva

27



= oecretos

Oficiales

¢ Incumplimiento de las previsiones de la propia Ley
sobre:

— desclasificacion periodica

— Formalidades en la identificacion y custodia del material
clasificado

¢ Ausencia de un desarrollo reglamentario sobre:
— Plazos de desclasificacion
— Procedimiento de desclasificacion

¢ Acuerdos de clasificacion del Consejo de Ministros:
— Caracter genérico y vaguedad de las clasificaciones
— Efectos retroactivos de las clasificaciones

28



e La Ley 16/1985, de 25 de junio,

. del Patrimonio Histérico Espafiol
¢ Art.57.1.0):

— Vaguedad de la redaccion
‘ Aplicacion casuistica, desigual y discrecional
* Desigualdad en el trato

* Vulneracién de derechos
* [gnorancia de facto del plazo de 25 afios

* :sInterpretacion literal o finalista?

29



> . Laintimidad, sun derecho

fundamental biodegradable?

30



- Laintimidad, sun derecho

¢ fundamental biodegradable?

¢ Francisco Ayala ¢ Leon Degrelle (1906-
Garcia-Duarte (1906- 1994)
2009)

31
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La intimidad, sun derecho

fundamental

Madrid
Novidmbre
nueve , anfe este fu
que lene de

decir verd e : testimonio, siendo . SXhoTtado

marse coma gueda dicho, de trointa..
natural de
n - Gomisionista que B0 ha sido procesado, y con domicilio en
Colonis Monte Cazmelo  “Bl Torredn' (Puencarrsl)

prenden fas demds.
Pregem Die
a nl anochecer del seis de Noviembre de 1936, ante ln
aproximaoifn de lgs fuerzas Eacionales sobre Madrid,el Go-
bierne Hepublicano abandond esta Capital en direccié
lencia.

raferir entonces, que el Goblernc en Tugs dejé aquf un
pliego cerrede en poder del General Kials, el sncargo de

no lurl- husl.: el din 8i lrnle.p!rn que Tué abierto sl mis-

contend c a dicho
,brn:':. de noues op llami.
da Junta de noa de Kadrid,que debia de nJl-rcel' aquf las
funcionen pr otlernc. En ommplimiente de ese Dec
tu, Li.a.JL . 8 ra noche del 6 al 7 & lo8 repr
¥rente Fopular
se designé la Ju
Conaejerias man imp

tiempo se nor

rector Gene Seguridad) al redactor del d
ta “Claridad®, Segundc Serranc Poncele. Todos ac
tros o Congejercs de 1a Junta de Defensa instal
pachos en el palscio de March, en 1o enlle Nufi

de
La Belegeeion de Orden Riblico 8 L 1n5tnlu en el edificio

del Ministeric de Marips,en la calle de Serrano .

Jpara sustituirle se nombrd
enernl de Kpdrid a (pertenecia tazbien

s Vigilanein) .

ia noche del 6 al 7 de Noviembre tuvo avis
de que J.\‘a & ser nombrade Vocal'del maejo de la .J)r-ca-ifr,
Seguridad” (nuevo @rganismo que entonces se orem-
auu}ue Hapta el dia 10 del mismo mes no r»clb,e:-ér, 1

decds Conscjeres sus nos

fsgo Carrillo wa en la madrugads del
2 aon o8 Consejeros uns reunidn ¥y & ]-.-nrur de eau
momento expe:d & funcionar aquel-Consejo de 1= Dirascc 1én Ge-
neral de Seguridad, gue satale comstituide por los siguien.

tes individuos .

biodegradable?

¢ Pistas:

¢ 1..LO.1/1982 (4.3): 8
afos de plazo para
ejercer acciones

¢ L.O.15/1999,
disp.ad.tercera: 50
afnos de plazo de
consulta “parcial”

32



50 afnos ¢un plazo de minimos?
Un ejemplo

¢ Comisiones calificadoras:

“régimen de accesibilidad” e e o
(no “plazos de acceso”)
LIBRO-REGISTRO
¢ Art. 57.1.¢c) L.16/1985: bE
MENORES DETENIDOS
plazo legal

¢ Acceso # Utilizaciéon

— ¢Qué significa “si su fecha es J
conocida”? ;Por quién?

— ¢Coémo se compatibiliza la
“fecha de caducidad” del
derecho a la intimidad segun
I.. 16/85 con su duracion
vitalicia segin [..O. 15/99?

33



Duracion juridica de la int
L.O. 2/1982 Vitalicio + 80

L.16/1985 a) Vitalicio + 25

L.16/1985 b) 50 anos

L.O. 15/1999 Vitalicia

34



Autorizar el acceso (datos intimidad)

Derecho de acceso Capacidad de Personas
autorizar autotizables
L.0.1/82,2°.2 | —- Titular Cualquiera revocable
L.16/85, Jefe del Departamento | Cualquiera
J 57.1.b)
L.16/85,57.1.c | Titular Titular Cualquiera
L.30/92, 37.2 Titular
L.30/92, 37.3 Terceros que acrediten interés Solo datos de caracter
legitimo nominativo sin otros
datos intimos
L.30/92, 37.3 ¢Titular del 6rgano Investigadores que ...slempre que quede
competente para acrediten un interés garantizada
resolver? historico, cientifico o debidamente la
cultural relevante... intimidad
L.O.15/99 y Titular Representante legal de Titular Representante (caracter personalisimo,
Reglamento menores e incapaces voluntario 23)
Familiares o analogos
s6lo para cancelar
L.0. 15/99, Titular Cualquiera
disp.ad. 3*
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El requisito de autorizacion

EL PAIS

Domingo

lutat ions distinguéees

¢:Una
exigencia
desorbitadar

tras la Guerra C
0. Su hoja de

En Paris s ap del
0 de s vecina, una
lio que
habia escapado de las
a Gestapo
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Instruccion de 1a S.G.T. de 12/07/20006, por la que se dictan

normas sobre el acceso y consulta de documentos en los
archivos dependientes del Ministerio del Interior

¢ Sexta. Documentacién a presentar por el solicitante:

— 6.Podran acceder a los datos personales de los fallecidos,
antes del plazo general de 25 6 50 afios, sus familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad o primer grado
de afinidad, o personas ligadas por relacion de afectividad
analoga al matrimonio. Dichas personas podran también
autorizar el acceso a dichos datos por parte de terceros...
con excepcion de los ficheros incluidos en el ambito de

aplicacion de la 1..O. 15/1999.

— En el supuesto de discrepancias sobre el acceso a los
datos, se dara primacia al parentesco por consanguinidad
sobre la afinidad, y dentro del mismo, al primer grado
sobre el segundo...

37



évive el/la interesado?

No consta

¢Hace mas de 50afios
De la fecha (tltima)
del documento?

El lapso cle 50 afios:
; permite deducir que la mugze
Del/la interesado/a
Es un hecho?

No

Si

No

No

Si

Hay consentimiento
del / de la
interasado/a?

¢ Hace mas de 25 afos
del fallecimeinto?

Si

No
No hay acceso

Acceso

No No hay acceso
(salvo consentimiento
Familiares /
Derechohabientes)

Acceso

No hay acceso
(salvo consentimiento
Familiares /
Derechohabientes)

Acceso



A mas informacion, mayor
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¢ Mas autorizaciones

a gestionar

¢ Necesidad de
disoctar algunos
datos /todos los
datos
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2 Autorizaciones administrativas

¢ Documentacion clasificada

¢ Resto de casos de documentacion excluida de
consulta publica

K Investigadores que acrediten un interés
historico, cientifico o cultural relevante,
siempre que quede garantizada debidamente
la intimidad de las personas™
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= Otras normas relacionadas con el

Patrimonio Historico y Cultural

¢ Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la
que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura.

— articulo 22. Derecho de acceso a los fondos de los
archivos publicos y privados.

¢ [Proyecto de R.D. de Archivos]

— “legislacion mas favorable”
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WY
¢ Formalismo !- / & )

— Procedimientos terminados

— “formando parte de un expediente”

¢ Interpretacion restrictiva del art.105b) CE

— Ciudadanos > titulares > terceros que acrediten
interés legitimo y directo

¢ Aplicacion practica
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W [.a Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre

&' reutilizacion de la informacion del secto @
publico '
¢ No aplicable a:

— Documentos con restricciones de acceso

— Documentos para cuyo acceso se requiera ser titular de
un derecho o interés legitimo

— Documentos de archivos en tanto que:
* “Instituciones educativas y de investigacion”

* “Instituciones de gestion administrativa”

¢ Aplicable a:

— Documentos de archivos en tanto que instituciones de

gestion administrativa (?)

%)



Instituto
MNacional de
e Estadistica

La Ley 37/2007: un ejemplo
El Registro de Vehiculos de la D.G.T.

AEPD: Fichero de datos Ramos, Mendo, Del
de caracter personal “BD al.. 2005 “Informacior
VEHRICULOS” il '

":Z" .'-:-'-_-‘-_'_

acter recapitulativo y
servacion
rmanente

INE: Plan Estadistico
Nacional

70041 Matriculacion
de Vehiculos

‘ lN Instituto

r— Macional de
e Estadistica
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https://www.agpd.es/portalwebAGPD/index-ides-idphp.php
http://www.mcu.es/archivos/MC/CSCDA/Presentacion.html
http://www.ine.es/
http://www.ine.es/

= 1..0. 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, 1

¢ “..datos de caracter personal registrados en soporte
fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a
toda modalidad de uso posterior de esos datos...”

— Documentos de archivo nacidos en soporte electronico
que constituyan conjuntos estructurados de datos
personales

— Documentos de archivo en soportes fisicos que
constituyan conjuntos estructurados de datos personales

— “Tratamientos” a partir de de los anteriores, o de otros
que originalmente no fueran conjuntos estructurados
susceptibles de recuperacion en funcion de los datos
personales.
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L.O.15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos de Caracter Personal, 2

L.O. 15/1999: ¢ Ley 16/86,
¢ no aplicable a datos de personas At 5Tulke): 250/a505afi08

fallecidas (salvo para cancelacion)

¢ Obligacion de “cancelacion”
cuando los datos dejen de ser
necesatios / pertinentes para el fin

para el que fueron recabados ¢ Definicion de Patrimonio
¢  Caracter excepcional del Documental. Obligacion de
mantenimiento integro de consetrvar

determinados datos / de su

tratamiento en atencion a sus

valores historicos, estadisticos o

cientificos, segun:

a) Legislacion especifica (1..16/1985) e »

) Preasdlterio pi 5758 ¢ Procedimiento de exclusion y

Reglamento eliminacion garantista segun RD.
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L.O.15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos de Caracter Personal, 3

¢ Supuestos que legitiman el tratamiento o cesion (z.a.):
— cuando lo autorice una norma con rango de Ley

— Cesion entre Administraciones Publicas para tratamiento con fines
historicos, estadisticos o cientificos

¢ C(Calidad de los datos:

— Exactitud y puesta al dia
— Cancelacion

¢ Derecho de acceso:

— Derecho “del afectado™ “independiente del que otorgan a los
afectados las leyes especiales y en particular la Ley 30/1992...”
¢ Medidas de seguridad y documentos de seguridad.
— Detinicion de perfiles de acceso del personal y usuarios

— Requisitos de gestion de soportes y contenedores: seguridad,
identificacion, control de movimientos, acceso y eliminaciones

— Registro de accesos y pistas de auditoria
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< La Ley de Acceso a la Informacion
Publica

¢ :Qué podemos esperar?

— Formulacion clara de Reglas y de excepciones: el
principio de publicidad de la actuacion
administrativa

— Armonizacion, conciliacion e interpretacion de la
normativa vigente
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Formulacion de reglas Q

¢ PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE ILA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

¢

¢ Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a

los documentos publicos
(http://conventions.coe.int/Treaty/ EN /Treaties/Word /20
5.doc):

— 2.1. Cada Parte garantizara a toda persona, sin discriminacion alguna,
el derecho a acceder, a solicitud propia, a documentos publicos en
poder de autoridades publicas...

— 3.1. Cada Parte podra limitar el derecho de acceso a los documentos
publicos. Las limitaciones se estableceran especificamente en la ley,
deberan ser necesarias en una sociedad democratica, y proporcionales al
objetivo de proteger: |[...]
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http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/205.doc
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/205.doc
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/205.doc

)
k)

[comunicaciones con la familia reinante y su Casa o con el Jefe del Estado]

REGLA = PUBLICIDAD / EXCEPCION = RESERVA

Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos
publicos: Motivos legitimos de restriccion contemplados en el articulo
3.1. del convenio:

Seguridad nacional, defensa y relaciones exteriores

Seguridad publica

Prevencion, investigacion y persecucion de actividades delictivas
Investigaciones disciplinarias

Misiones de tutela, inspeccion y control por la administracion
Vida privada y demas intereses privados legitimos

Intereses comerciales y otros intereses economicos

politica econémica, monetaria y de cambio de Estado

La 1gualdad de las partes en una instancia jurisdiccional y el buen
funcionamiento de la justicia;

El medio ambiente; o

Las deliberaciones entre autoridades publicas o en su seno relativas al
examen de un asunto
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Armonizacion, conciliacion e
interpretacion de la normativa vigente

¢ Derecho de acceso a la informacién publica como derecho del ciudadano y
garantia de transparencia:

—  “ciudadano” vs. “interesado”,

2> «<¢

afectado”, etc.

— Garantias de ejercicio umversal y no discriminatorio del derecho de acceso; definicién
de excepciones y acreditacion de las mismas (familiares, “interés cientifico relevante”
etc.)

— Potestad de las autoridades pubhcas para autorizar el acceso a datos relativos de
terceras persona sin su consentimiento

¢ Limitacion de la duracion de las restricciones:
— Obligatoriedad, plazos y procedimiento de revision de las clasificaciones

— Definiciéon de la duracion de la “intimidad” como motivo de restriccion de acceso
— Deslinde juridico entre el derecho de acceso y la utilizacién y publicacion de los datos
¢ Conservacion como garantia de acceso:

— Unificacién de normas y procedimientos de decisién sobre conservacion / eliminacion
de la documentacion e informacién publica

¢ Integracion de la normativa sectorial (incluyendo acceso electronico y
reutilizacion de la informacion) sobre acceso a la informacion publica
comprendiendo todo el ciclo de vida y uso de la informacion, evitando la
fragmentacion normativa entre lo administrativo y lo historico.
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