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Archiveros Espafioles en la Funcién Publica (AEFP), desde su creacion en 2006, ha trabajado por el derecho
de acceso a la informacidn publica con diversas iniciativas, entre ellas, la celebracién de jornadas publicas
como estas V Jornadas de Acceso, en un contexto normativo cambiante. Durante estos 14 aifos, como no
podia ser de otra manera, se han producido importantes novedades normativas, entre las cuales las mas
obvias son la aprobacion del Real Decreto 1708/2011 que regula por primera vez el procedimiento de
acceso, cuyo ambito de aplicacién se limita a la AGE y de la Ley 19/2013, la largamente esperada ley de
transparencia, acceso a la informacidon y buen gobierno. Tampoco se puede olvidar la aprobacién de una
ley sectorial que pretendia el fomento de los valores y principios democraticos, facilitando el
conocimiento de los hechos y circunstancias acaecidos durante la Guerra Civil y la Dictadura, ley conocida
como Ley de Memoria Histérica (Ley 52/2007).

Pero, éestas normas han logrado un gran cambio, han sido el revulsivo que esperdbamos?

El titulo de las jornadas “Desafios en el acceso a los archivos y a los documentos” es suficientemente
explicito.

Sobre el papel pareceria que en Espaiia los archivos, por fin, ocupan el lugar que debieran en una sociedad
democratica y avanzada que tiende al buen gobierno y por tanto a la transparencia. No estd de mas
recordar la Declaracion universal de los archivos, aprobada por la UNESCO (19/11/2011), que recoge la
siguiente afirmacion:

“El libre acceso a los archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad, promueve la
democracia, protege los derechos de los ciudadanos y mejora la calidad de vida.”

La gran mayoria de los que estamos aqui somos conscientes de que la situacion no es idilica. El objetivo
de mi intervencion es compartir con todos vosotros nuestras dudas y reflexiones, surgidas de la
celebracion de un taller interno centrado en la practica del derecho de acceso a la informacion publica en
los archivos. En dicho taller, celebrado en septiembre, se acordaron unos principios basicos:

1. In dubio pro acceso, en linea con el articulo 14 de la ley de transparencia, que establece que “El
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio
para” y cita una lista de supuestos que siguen lo reflejado en el Convenio del Consejo de Europa
sobre el Acceso a los Documentos Publicos (Tromsg, 18.VI.2009). Perjuicio que hay que
demostrar, debiendo ser la aplicacién a los limites proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccidn y consecuente con el caso concreto y en especial con la concurrencia de un interés
publico o privado superior que justifique el acceso.

2. Irretroactividad del ejercicio del derecho de acceso. La aplicacion estricta de nuevas normas no
deberia llevar a denegar el acceso a fondos documentales cuya consulta ha sido habitual en los
ultimos afios, habiendo, incluso, sido publicados los resultados de esas investigaciones. Siempre
y cuando se hiciera de manera legal.

3. Igualdad en el acceso a los fondos documentales. Como ya hiciera el RD 1708/2011, siguiendo la
estela de la norma que derogé la tarjeta nacional de investigador en 2006 (RD 1266/2006), la ley
19/2013 establece que no es necesario motivar la solicitud. Es decir, cualquier persona por
cualquier motivo puede acceder a los fondos documentales.
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Como nuestro nombre indica somos una asociacidon de empleados publicos, el objetivo de nuestro taller,
por tanto, era el de establecer unas buenas practicas de aplicacién de la normativa que regula el acceso
en nuestros puestos de trabajo. La falta de armonizacién normativa, la coexistencia de muy diversas
practicas en los archivos y, basicamente, la diversidad de interpretacién de la normativa, hacen
extremadamente complejo gestionar el acceso en una sala de consulta.
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¢Cuales son los desafios a los que nos enfrentamos los archiveros en nuestro dia a dia?

1. ¢éQué norma de acceso aplicamos? Segun en qué tipo de archivo se conserve la documentacion,
independientemente de su caracter histérico o no. El criterio interpretativo CI/008/2015 del
CTBG no deja lugar a dudas, a pesar de la voluntad del legislador que quedd manifiesta en la
aprobacion de las enmiendas? al proyecto de ley de transparencia: la ley 19/2013 es una norma
supletoria para todos los archivos, excepto los de oficina, al existir un régimen de acceso
especifico regulado por los articulos 23-32 del RD 1708/2011 (cuya derogacidn ha sido propuesta
en el dltimo proyecto de desarrollo de la ley 19/2013).

Conservados en un archivo de oficina Ley 19/2013

Conservados en un archivo central RD 1708/2011, Ley 16/1985

Conservados en un archivo intermedio RD 1708/2011, Ley 16/1985

Conservados en un archivo histérico RD 1708/2011 (disposicion adicional sexta?),
Ley 16/1985

Por tanto, el sitio fisico en el que se conserve el documento es lo que determina la aplicacion de
una norma u otra.

2. ¢éComo se aplican los limites al derecho de acceso a la informacidn? El criterio interpretativo del
CTBG CI/002/2015 establece una aplicacion automatica de los limites relacionados con la
proteccién de datos personales (que puede incluir la ponderacion prevista en el art. 15.3 si no se
trata de datos especialmente protegidos). Una vez realizada, se podra aplicar los limites del
articulo 14, en ningun caso de manera automatica. Se debera justificar un test del dafio y el del
interés publico.

3. ¢éComo se pondera el interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos, no especialmente protegidos, aparezcan en la informacién solicitada?
No es necesario motivar la solicitud, pero dicha motivacién serd tenida en cuenta en la
tramitacion y resolucion de la solicitud (RD 1708/2011, art. 24.4 y Ley 19/2013, art. 18.3). Mas
aun, uno de los criterios que sefiala el articulo 18.3 de la Ley 19/2013 para realizar dicha
ponderacidn es “el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines histédricos, cientificos o estadisticos”. Sobre los plazos establecidos en la Ley 16/1985 (25-
50 afios) tradicionalmente se podian establecer excepciones y pedir autorizaciéon cuando primara
un interés cientifico o histérico®.

1 Enmiendas n. 498 del Grupo Parlamentario Socialista y 534 del Grupo Parlamentario Popular.

2 Disposicion adicional sexta. Régimen de acceso a los archivos histéricos de titularidad y gestién estatal. Las disposiciones del
presente Real Decreto se aplicaran sin prejuicio de las reglas especificas de acceso a los fondos de los Archivos Histdricos de
titularidad y gestion estatal, en razén de su caracter de archivos abiertos al publico, siempre que resulten mas favorables al acceso.
Siguen vigentes por tanto los formularios de declaracion responsable por parte del ciudadano e investigador dictados por la
Subdireccién General de Archivos Estatales para los fondos documentales con més de 25 afios (Informe de la Abogacia del Estado,
2012). Incluye por tanto al AGA.

3 Art. 8.1 L0 1/1982, art. 37.7 de L 30/1992, art. 4.2 LO 15/1999.
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En la actualidad, la ley de proteccién de datos personales (Ley 3/2018) dedica su articulo 26 al
tratamiento de datos con fines de archivo en interés publico por parte de las Administraciones
Publicas. Este articulo establece que sera licito el tratamiento por las Administraciones Publicas
de datos con fines de archivo en interés publico y la aplicaciéon de la normativa que regula el
patrimonio histérico (Ley 16/1985 y RD 1708/2011), sometiéndose, por supuesto, al reglamento
europeo y a esta misma ley 3/2018.

El Reglamento europeo es mas explicito que la ley espafiola, de él cabe destacar:

e Considerando 160, establece su aplicacidn al tratamiento de datos personales de personas
vivas con fines de investigacidn historica.

e Articulo 89, establece garantias adecuadas para los derechos y las libertades de los
interesados y excepciones aplicables al tratamiento con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacidn cientifica o histdrica o fines estadisticos. Cuando se traten datos
personales con fines de investigacidn cientifica o histérica o estadisticos o con fines de
archivo en interés publico, el Derecho de la Unidn o de los estados miembros podra establecer
excepciones a los derechos contemplados en los articulos 15, 16, 18 y 21, sujetas a las
condiciones y garantias indicadas en el apartado 1 del presente articulo (garantizar el
respeto del principio de minimizacién de los datos personales), siempre que sea probable
que esos derechos imposibiliten u obstaculicen gravemente el logro de los fines cientificos
y cuanto esas excepciones sean necesarias para alcanzar esos fines.

La excepcidn esta contemplada, por tanto, pero su aplicacién es sumamente compleja: équién y
como se determina el interés cientifico e historico? éCémo evitamos un acceso privilegiado de
determinados sectores de la ciudadania? La normativa es muy clara con respecto al titular del
derecho de acceso a la informacidn publica: “todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica” (art. 12, Ley 19/2013).

Un proyecto de investigacion por el mero hecho de estar financiado con fondos publicos y de
haber sido seleccionado en una convocatoria publica, éha de ser considerado de interés publico
superior al interés privado de proteccion de datos personales? éSélo las investigaciones adscritas
a centros oficiales pueden ser consideradas dignas de interés cientifico o histérico?

En definitiva, cdmo determinamos quién es investigador y quién no.

En relacion con el punto anterior, se echa en falta la regulacidn de la utilizacion responsable por
parte de los ciudadanos o investigadores de los datos mediante declaracion expresa. Los
formularios de “Solicitud de autorizacion para la consulta de fondos documentales de acceso
restringido” que se han usado tradicionalmente en los archivos no se recogen en ninguna
normativa. En el marco de los archivos histéricos de titularidad y gestion estatal, el informe de la
Abogacia del Estado en Cultura del 2012 ha validado su uso dentro del marco de la disposicion
adicional sexta del RD 1708/2011.
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5. ¢éComo se concilia la proteccidn de datos personales con el acceso a la informacion publica?

a. Aplicacion de los plazos establecidos por la normativa. ¢ Cdmo actuar ante expedientes
qgue contienen datos personales no meramente identificativos de personas andnimas
de las que se desconoce la fecha de fallecimiento o incluso si siguen vivas? ¢ Protegemos
los datos personales de las personas conocidas porque sabemos su fecha de
fallecimiento y desprotegemos a los anénimos? ¢Aplicamos la norma de manera mas
favorable en los archivos histdricos?
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b. Datos personales de funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones: impunidad
frente a intimidad. Esta es una de las pocas cuestiones que han quedado establecidas
gracias al Informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) de 2019
relativo a la publicacién por el Ministerio de Justicia de una obra sobre el derecho penal
franquista y la homosexualidad. Ya en la tramitacion de la ley conocida como ley de
Memoria Histdrica, se logré la eliminaciéon del articulo 25.3 que convertia a los
archiveros en censores encargados de eliminar los nombres de los funcionarios que
aparecen en los documentos ejerciendo sus funciones.

c. Datos de procesos penales y sancionadores del Franquismo. El articulo 3 de la ley
52/2007 declara la ilegitimidad de los drganos penales o administrativos, y de sus
resoluciones, constituidos por motivos politicos, ideoldgicos o de creencia religiosa
durante la Guerra Civil o el Franquismo. Si la ley de Memoria Histdrica declara ilegitimos
estos procesos, étiene sentido garantizar la proteccion de datos personales no
meramente identificativos de la misma manera? ¢En qué nos podemos apoyar para
facilitar el acceso? En una norma legal claramente. En Catalufia, la ley 11/2017 de
reparacion juridica de las victimas del Franquismo va mas alla y establece en su
disposicidon final primera la publicacién por parte del Archivo Nacional la lista de
procesos instruidos y sentencias.

d. La disociaciéon de datos personales. El reglamento europeo de proteccién de datos
personales establece como garantia insoslayable la minimizacion de datos personales.
¢Es posible llevar a cabo la disociacion de datos en archivos que cuentan con plantillas
tan mermadas?

6. ¢éComo se concilia el derecho al honor familiar y la libertad cientifica del historiador? La
Sentencia 43/2004 del Tribunal Constitucional establece que la libertad cientifica disfruta de una
proteccidn constitucional acrecida respecto a las libertades de expresion e informacidn, ya que
se refiere a hechos del pasado y protagonizados por individuos cuya personalidad se ha ido
diluyendo como consecuencia del paso del tiempo y no puede oponerse como limite a la libertad
cientifica con el mismo alcance e intensidad con el que se opone la dignidad de los vivos al
ejercicio de las libertades de expresion e informacion de sus coetaneos.
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Por ultimo, no esta de mas recordar que acceso no implica difusién, como ya establecio el informe de la
AEPD de 2010 relativo a la difusion publica en Internet de datos personales referidos a las victimas de la
Guerra Civil y el Franquismo (en especial de los sumarios generados por el Tribunal de Orden Publico,
cuyos expedientes en muchos casos concluyeron hace menos de 50 afios).

En conclusidn, como podéis comprobar: dudas muchas, certezas muy pocas, caminos a seguir alguno.
Entre los caminos a seguir destaca aprender de la experiencia de otros paises y otros colectivos
preocupados por el acceso a la informacidn. Esperamos que estos dos dias nos ayuden en este camino
hacia la fijacion de unas buenas practicas en la gestidn del ejercicio del derecho de acceso.




