CONSIDERACIONES PREVIAS Y PROPUESTA DE REFORMULACION DE
VARIOS ARTICULOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA
DEMOCRATICA, EN SU TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA

La Ley de Memoria Histérica de 2007 supuso, sin duda, un hito en el camino al
reconocimiento y reparacion de las victimas de violaciones de derechos humanos
durante la Guerra civil y la Dictadura franquista. Fue el punto de partida de las politicas
publicas relacionadas con la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Sin
embargo, transcurridos casi 15 afios desde su aprobacion y casi 45 desde el inicio de la
Transicion, es el momento avanzar hacia un modelo maduro de memoria democratica
compartida, que, no solo supere las heridas causadas, sino que ademas sirva de so6lido
fundamento a una verdadera cultura democratica.

Las asociaciones y colectivos de archiveros y gestores de documentos que
firmamos esta propuesta consideramos que es necesario que una ley de memoria
democratica y de reparacion de las victimas de la dictadura franquista tenga en
cuenta el funcionamiento real de los archivos y del sistema espafiol de archivos y su
capacidad, reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)! de ser
verdaderos garantes de los derechos humanos e instrumentos indispensables en
cualquier tipo de politica de reparacion de violaciones de derechos humanos, por el
hecho de poder demostrar empiricamente, a través de los fondos documentales, las
evidencias de actividades contrarias a la legalidad internacional vigente.

Los documentos y archivos no pueden tratarse dentro de las politicas de
memoria como un objeto pasivo al que simplemente proteger y facilitar el acceso,
sino que “juegan una funcion central en la promocion y realizacion del derecho a
la verdad” (parrafo 50 del Informe Pablo de Greiff de 2014). En los archivos del
Estado (Ministerios de Cultura, Defensa, Interior, etc.) se encuentra informacion
fundamental para la elaboracién de un Censo de Victimas sélidamente referenciado, vy,
sobre todo, para el trabajo del reconocimiento oficial de las violaciones de derechos

humanos que corresponderia a una Comision de la Verdad u 6rgano similar. Los fondos
documentales de los archivos del Estado también serian recursos imprescindibles para
las investigaciones sobre posible responsabilidad penal por dichas violaciones. Por
ultimo, los fondos documentales de los archivos del Estado son la fuente primaria a

1 - Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las

garantfas de no repeticion, Pablo de Greiff Misién a Espafia A/HRC/27/56/Add.1

- Informe Joinet sobre Conjunto de principios para la protecciéon y la promocién de los Derechos
Humanos, para la lucha contra la impunidad. E/CN.4/sub.2/1997/20/Rev.1, de 1997,
actualizado por el Informe Orentlicher E/CN.4/2005/102/Add.1, en 2005.

- Principios bésicos sobre el papel de archiveros y gestores de documentos en la defensa de los
derechos humanos ICA-HRWG-2016




partir de la cual se elaboran las investigaciones y ensayos tedricos sobre la Guerra Civil
y la Dictadura franquista y, por tanto, deben establecerse los medios econdmicos y
humanos que faciliten su explotacion por el sistema educativo, los servicios de
formacion del personal de las instituciones publicas, la investigacion académica y la
divulgacion publica en general.

Los Archivos deben potenciarse, ademas, como una de las modalidades de
reparacion disponible para las victimas y sus familiares, con mayor valor a medida
que pasa el tiempo y la historia familiar oral se diluye entre generaciones. Hay
varios aspectos en los que los archivos podrian actuar como instrumentos de reparacion
bajo impulso del Estado: la mejora de la experiencia de consulta y obtencion de copias
de los originales, la emision de certificados de reconocimiento de victimas de la Guerra
Civil y la Dictadura franquista y la participacion publica en la formacion de la Memoria
Democratica. La construccion de una Memoria Democratica necesita que sea
completado el relato unilateral de los poderes de la dictadura con los datos que aportan
los documentos que en miles de metros de estanterias, gestionan los archivos. Un modo
en que la ciudadania puede participar en dicha construccion es mediante la
incorporacion a los archivos de testimonios, en cualquier formato, de contenidos
ilustrativos de las multiples facetas en que se plasmoé la represion en particular, y la
dictadura en general. Para que sea compatible con la conservacion de la memoria
familiar y personal, el modo iddneo seria facilitar su incorporacion en formato digital.

Una demanda habitual de las victimas y sus familiares se refiere a los
certificados de reconocimiento, en concreto a que las formulas genéricas empleadas
impiden el efecto reparador de las mismas. Los archivos cuentan con detalles de
diferente naturaleza sobre cada violacion de derechos humanos sufrida por cada
victima, por lo que son las instituciones idoneas para emitir certificados cuya
personalizacion pase a constituir una medida de reparacion valiosa.

Respecto al acceso, es preciso que la nueva ley reconozca el “interés publico”
de la informacion y la documentacion relativa a la represion franquista, de modo
que la consulta y divulgacion de las violaciones de derechos humanos se viesen
respaldadas frente a los abusos interpretativos de la proteccion de los datos de
caracter personal u otros regimenes de acceso especificos, publicos o privados.
Dicho reconocimiento podria ir acompafiado de las medidas de proteccion del honor o
la intimidad familiar, pero que no deben conducirse al derecho de enmendar el Censo de
Victimas o los inventarios y digitalizaciones de los archivos.

La documentacion de la represion no debe ser tratada como la documentacion
judicial o policial de una democracia, ya que su naturaleza es diferente. Facilitar el
derecho de “rectificacion o supresion” no tiene como efecto la proteccion del honor o la
intimidad, ni la de los datos de caracter personal, sino que ahonda en la inadecuada
comprension de estos testimonios, condena a las personas investigadoras a la
elaboracion de “biografias autorizadas” y revictimiza al equiparar la proteccion de la
victima de la represion a la proteccion, debida y justa, que una democracia ofrece a



quien cometid un delito. Incorporar la version y el relato de la victima y de su
entorno a la documentacion oficial, insistir desde el Estado en la ilegitimidad de los
organos de la represion y de sus decisiones, explicitar el contexto de control social y
politico al que sirvio la represion, etc... son medidas factibles en una democracia que
pueden servir mejor al honor y a la intimidad de las victimas que repetir la via tnica del
silencio que les impuso la dictadura

Por ultimo, debe facilitarse la aplicacion de las sanciones penales y
administrativas previstas, o actualizarlas, para los casos en que instituciones
privadas o particulares guarden documentacion publica sin mas titulo para ello
que alegar una supuesta naturaleza personal de la documentacion. También deben
establecerse las medidas necesarias para que los archivos, publicos o privados,
expliciten la verdadera procedencia de la documentacion que presentan en sus cuadros
de clasificacion, con independencia de que se refiera a copias de diversas procedencias
reunidas legitimamente para un determinado fin de investigacion o memorialistico. Por
ultimo, deben establecerse sanciones para el caso de denegaciones de acceso en
instituciones religiosas por motivos no contemplados por la normativa estatal.

El acceso a los fondos documentales puede verse afectado negativamente
tanto por cuestiones técnicas (dispersion fisica de los fondos en diferentes centros de
archivo, carencia de personal y de material necesarios para su conservacion, descripcion
y difusion) como legales (persistencia de restricciones de acceso basadas en la
aplicacion errdneamente extensiva e invasiva de la legislacion vigente sobre secretos
oficiales y/o proteccion de datos) que pueden llegar a invalidar o a hacer imposible
la fundamentacion juridica y legal de la condicion, el reconocimiento y la
declaracion de victima de la Guerra Civil y la Dictadura franquista que,
precisamente, persigue la ley, como principal medida reparadora de las violaciones
de los derechos humanos cometidos en nuestro pais durante el siglo pasado.

Teniendo en cuenta estas premisas, las modificaciones que se proponen
favorecen las tareas de investigacion y contextualizacion necesarias para cumplir
con los objetivos de la ley, y se basan en facilitar al maximo el acceso real al
contenido de los numerosos y dispersos fondos documentales existentes sobre la
Guerra Civil y la represion franquista, tanto en archivos publicos como privados,
en nuestro pais y fuera de él. La propuesta de crear un Censo de fondos documentales
para la Memoria Democratica en el que se incluyan los fondos documentales
identificados como potenciales suministradores de evidencias sobre violaciones de
derechos humanos, delitos de lesa humanidad y delitos contra el Derecho Internacional
Humanitario es, a nuestro entender, la forma de concretar los documentos cuya consulta
y uso deberian se libres de toda restriccion en el acceso a los mismos. Proponemos
también, en aras d una mayor disponibilidad de estos documentos, la creacion de
sistema de acceso unificado via internet a todos los fondos documentales ampliaria la
capacidad siempre limitada de intentar reunir en un solo centro fisico de archivo, el
Centro Documental de la Memoria Historica, toda la informacion relacionada con la
Memoria Democratica del estado.



Creemos que cualquier intento de unificacion fisica de todos estos documentos
en un solo centro de archivo como pudiera ser el Centro Documental de la Memoria
Historica esta condenado al fracaso asi como la encomienda de acumular fondos,
originales o copias, a través de la compra de archivos. La determinacion de las formas
juridicas y técnicas mediante las que se pueda incrementar el acceso a los fondos
documentales que no forman parte del Patrimonio Documental Espafiol por un
organismo de caracter técnico (el que la administracion General del Estado configure
para la creacion y mantenimiento del Censo de fondos documentales para la Memoria
Democratica, evitard incurrir en gastos facilmente evitables de adquisicion o
reproduccién de fondos que pueden ser accesibles por vias mas directas o menos
onerosas, tales como autorizaciones de acceso, los depodsitos u otras cesiones, las
donaciones, etc.

A partir de todas estas consideraciones, planteamos una redaccion alternativa
de varios articulos de la Anteproyecto de Ley Memoria Democratica que directa o
indirectamente afectan a los archivos, los documentos y el acceso a los mismos, con
la intencion de aclarar conceptos erroneos y de facilitar la concrecion de medidas
realmente eficaces para la consecucion de los fines de la ley.

Asi mismo, proponemos la supresion de la Disposicion Final Séptima que
contempla el Anteproyecto. Esa propuesta de supresion merece una explicacion
concreta:

Razones para plantear la supresion de la Disposicion final séptima. Preservacion y

custodia de los archivos de las Presidencias de los Gobiernos constitucionales.

Consideramos, en primer lugar, desde el punto de vista formal, que esta
regulacion de los “archivos presidenciales” no tiene sentido alguno en una Ley de
Memoria Democratica. Entrando en cuestiones de fondo, también nos oponemos a
su inclusion en la ley porque, de aprobarse, vendria a avalar el expolio que
pudieran haber cometido los expresidentes que se hubieran apropiado
ilegalmente de la documentacion producida como consecuencia del ejercicio de
su funcion presidencial, incumpliendo asi gravemente lo estipulado en el
articulo 54 de la Ley 16/198S del Patrimonio Historico Espaiiol.

El lugar adecuado para regular los archivos presidenciales seria una Ley
General de Archivos, ley de la que carece Espaiia en el ambito estatal y que
deberia existir, con urgencia. El Real Decreto 1708/2011, que solo regula el
funcionamiento del Sistema Archivistico de la Administracion General del Estado,
es absolutamente insuficiente, tanto por su rango normativo como por su limitado
ambito, para fijar los elementos bdasicos sobre gestion documental en las
administraciones publicas y, en concreto sobre las obligaciones que esta han de
asumir en cuanto a la preservacion de los documentos y su tratamiento, la garantia
de la autenticidad, fiabilidad y cadena de custodia de los mismos, asi como de su



disponibilidad de uso a través de una armonizada regulacion del acceso a los
mismos en consonancia con la Ley de transparencia.

Otra alternativa seria la promulgacion de una ley especifica sobre los
archivos presidenciales, como la Presidential Records Act (1978) de los Estados
Unidos de América, que dejara clara la naturaleza publica de esos documentos
y su pertenencia al Estado. Los documentos de la gestion de los presidentes no
pueden esperar, por otra parte, a que pasen dos afos de la muerte de cada uno de
ellos para incorporarse al Sistema Archivistico Espafiol; en este caso, segun
propone el texto del anteproyecto, mediante su transferencia al Archivo Historico
Nacional. Es algo que va en contra de lo establecido en la Ley 16/1985 del
Patrimonio Historico Espafiol y que, ademds, va también en contra de la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La aprobacion de esta regulacion haria del acceso a la documentacion de la
Presidencia del Gobierno de Espafia un mal reflejo de la practica de los Archivos
Vaticanos de abrir la documentaciéon de un Papado cada vez que se nombra un
nuevo Pontifice (esto es, cada vez que fallece el anterior).

En definitiva, abogamos por la eliminacion de la Disposicion final séptima,
puesto que la documentacion de la Presidencia del Gobierno es un componente
definitorio del nivel democratico de un pais, y que no puede ser despachado
como anécdota en una disposicion final de una ley dedicada, precisamente, a
un periodo de tiempo anterior a la propia existencia de las “presidencias de
gobiernos constitucionales”.

Madrid, 2 de diciembre de 2020

Propuesta suscrita por:

ARCHIVEROS ESPANOLES EN LA FUNCION PUBLICA (AEFP)

ASOCIACION DE ARCHIVEROS DE ANDALUCIA (AAA)

RED DE ARCHIVOS DE COMISIONES OBRERAS
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ENMIENDAS PROPUESTAS

Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

Exposicion de motivos
foodl!

El Titulo I, sobre las victimas, dispone a quién se considera
como tal a efectos de esta ley, en la linea de la Resolucion
60/147, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, de 16 de diciembre de 2005, incluyendo en este
concepto a todas las victimas de la Guerra, asi como todas
las personas que sufrieron cualquier tipo de forma de
represion o persecucion durante la Dictadura y hasta la
entrada en vigor de la Constitucion de 1978. Se establece
asimismo que las victimas de la Guerra y del franquismo lo
seran igualmente a los efectos de la aplicacion del Estatuto
de la victima del delito aprobado por la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito. Como paso
subsiguiente a la injusticia de las sentencias y la ilegitimidad
de los organos que las dictaron, ya declaradas por la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, y al carecer de cualquier
vigencia juridica conforme a la interpretacion
jurisprudencial relativos a la revision de sentencias, se
declara el caracter radicalmente nulo de todas las condenas y
sanciones producidas durante la Guerra y la Dictadura por
razones politicas, ideologicas, de conciencia o creencia
religiosa o de orientacion e identidad sexual. Se realizard un
registro de victimas con datos recabados de fuentes y
archivos del patrimonio documental, y cualquier otra fuente,
nacional o internacional, que cuente con informacion
relevante para el mismo.

1]

Exposicion de motivos
/...]

El Titulo I, sobre las victimas, dispone a quién se considera como tal a efectos de esta ley, en
la linea de la Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, de
16 de diciembre de 2005, incluyendo en este concepto a todas las victimas de la Guerra, asi
como todas las personas que sufrieron cualquier tipo de forma de represion o persecucion
durante la Dictadura y hasta la entrada en vigor de la Constitucion de 1978. Se establece
asimismo que las victimas de la Guerra y del franquismo lo seran igualmente a los efectos
de la aplicacion del Estatuto de la victima del delito aprobado por la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito. Como paso subsiguiente a la injusticia de las
sentencias y la ilegitimidad de los o6rganos que las dictaron, ya declaradas por la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, y al carecer de cualquier vigencia juridica conforme a la
interpretacion jurisprudencial relativos a la revision de sentencias, se declara el caracter
radicalmente nulo de todas las condenas y sanciones producidas durante la Guerra y la
Dictadura por razones politicas, ideologicas, de conciencia o creencia religiosa o de
orientacion e identidad sexual. Se realizara un registro de victimas con datos recabados de
archivos y cualquier otra fuente, nacional o internacional, que cuente con informacion
relevante para el mismo.




Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

La Seccion 2* de este Capitulo I se dedica a los archivos y
documentacion, verdadera memoria escrita del Estado,
regulando el acceso a los fondos y archivos publicos y
privados, con una mencion especial al Centro Documental
de la Memoria Historica de Salamanca, teniendo en
consideracion los criterios de las politicas archivisticas en
defensa de los derechos humanos elaborados por la
UNESCO y el Consejo Internacional de Archivos. En este
sentido, y por lo que se refiere al plazo de un afio previsto en
la disposicion final quinta para que se modifique la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, con el
objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica de todos los archivos pertenecientes a la
Administracion General del Estado referidos al periodo
comprendido entre el golpe de Estado de 18 de julio de
1936, la Guerra y la Dictadura franquista hasta la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1978, no
deben dejar de reconocerse los significativos avances que se
han producido en estos tltimos dos afios a través de las
resoluciones ministeriales de 20 de septiembre de 2018, de
30 de enero de 2019, y de 22 de julio de 2020. Entendiendo
que dicha Ley ya carece de efectos retroactivos, estas
resoluciones se han aplicado en los archivos historicos
dependientes del Ministerio de Defensa para autorizar el
acceso publico a una gran cantidad de fondos sobre la guerra
y la Dictadura, incluso los senialados con marcas de reserva
o confidencialidad, siempre que los documentos
correspondientes fueran anteriores al 26 de abril de 1968,
fecha de entrada en vigor de la Ley de Secretos Oficiales y
no quedara realmente comprometida la seguridad o la
defensa del Estado.

/...

La Seccion 2° de este Capitulo I se dedica a los archivos y documentos, verdadera memoria
escrita del Estado, regulando el acceso a los fondos y archivos ptiblicos y privados, con una
mencion especial al Centro Documental de la Memoria Historica de Salamanca, teniendo en
consideracion los criterios de las politicas archivisticas en defensa de los derechos humanos
elaborados por la UNESCO vy el Consejo Internacional de Archivos. En este sentido, y por lo
que se refiere al plazo de un afio previsto en la disposicion final quinta para que se
modifique la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de todos los archivos pertenecientes
a la Administracion General del Estado referidos al periodo comprendido entre el golpe de
Estado de 18 de julio de 1936, la Guerra y la Dictadura franquista hasta la promulgacion de
la Constitucion Espafiola de 1978, no deben dejar de reconocerse los significativos avances
que se han producido en estos ltimos dos afios a través de las resoluciones ministeriales de
20 de septiembre de 2018, de 30 de enero de 2019, y de 22 de julio de 2020. Entendiendo
que dicha Ley ya carece de efectos retroactivos, estas resoluciones se han aplicado en los
archivos historicos dependientes del Ministerio de Defensa para autorizar el acceso publico
a una gran cantidad de fondos sobre la guerra y la Dictadura, incluso los sefialados con
marcas de reserva o confidencialidad, siempre que los documentos correspondientes fueran
anteriores al 26 de abril de 1968, fecha de entrada en vigor de la Ley de Secretos Oficiales y
no quedara realmente comprometida la seguridad o la defensa del Estado.




Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

La Seccion 3* de este capitulo recoge, con una finalidad
pedagdgica de fomento de los valores democraticos y de
convivencia, distintas medidas relacionadas con los
diferentes ambitos educativos y de formacion del
profesorado, la investigacion, divulgacion y otras formas de
sensibilizacion, con el objetivo comiin de fomentar,
promover y garantizar en la ciudadania el conocimiento de
la historia democratica espafola y la lucha por los valores y
libertades democraticas, incluidas acciones dirigidas a la
necesaria capacitacion en materia de derechos 13 humanos y
memoria democratica de empleadas y empleados ptiblicos.
Singularmente, la disposicion final séptima contempla la
constitucion de una Fundacion del Sector Publico, cuyo
objeto serd contribuir al conocimiento, difusién y promocion
de la historia de la democracia en Espafia a través de la
preservacion de los archivos de las Presidencias del
Gobierno Constitucionales.

[.d

Las disposiciones finales primera y segunda incorporan las
modificaciones ya mencionadas de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, y la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria. Las disposiciones finales tercera y cuarta se
refieren, respectivamente, a los titulos competenciales y a las
habilitaciones para el desarrollo de la Ley. La disposicion
final quinta incorpora el mandato de modificacion de la Ley
de Secretos Oficiales. La disposicion final sexta prevé la
constitucion de una comision estatal de la Memoria y la
Reconciliacion con el Pueblo Gitano en Espaiia y la
disposicion final séptima la creacion de una Fundacion del
Sector Publico que tendra como objeto el mantenimiento,

La Seccion 3% de este capitulo recoge, con una finalidad pedagogica de fomento de los
valores democraticos y de convivencia, distintas medidas relacionadas con los diferentes
ambitos educativos y de formacion del profesorado, la investigacion, divulgacion y otras
formas de sensibilizacion, con el objetivo comtn de fomentar, promover y garantizar en la
ciudadania el conocimiento de la historia democratica espafiola y la lucha por los valores y
libertades democraticas, incluidas acciones dirigidas a la necesaria capacitacion en materia
de derechos 13 humanos y memoria democratica de empleadas y empleados publicos.

Las disposiciones finales primera y segunda incorporan las modificaciones ya mencionadas
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, y la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria. Las disposiciones finales tercera y cuarta se refieren, respectivamente, a los
titulos competenciales y a las habilitaciones para el desarrollo de la Ley. La disposicion final
quinta incorpora el mandato de modificacion de la Ley de Secretos Oficiales. La disposicion




Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

preservacion y custodia de los archivos de las Presidencias
del Gobierno elegidas democraticamente. La Disposicion
final octava contiene una modificacion de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, para introducir en el
articulo 33 de una prevision expresa en los procesos de
liquidacion para el supuesto de que no exista patronato o
éste no cumpla con su obligacion de liquidar. Finalmente, la
disposicion final novena contiene las previsiones sobre la
entrada en vigor.

Articulo 3.- Victimas
[

2. El departamento que asuma las competencias en materia
de Memoria Democratica con el fin de garantizar la
efectividad de los principios de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion, y al objeto de poder desarrollar sus funciones
sera el responsable de mantener un registro de las victimas a
que se refiere el apartado 1 con datos recabados de fuentes y
archivos del patrimonio documental, asi como suministrados
por las diferentes administraciones publicas, victimas,
organizaciones memorialistas, grupos de investigacion
universitarios y cualquier otra fuente, nacional o
internacional, que cuente con informacion relevante para el
mismo. En particular, en este registro se anotaran las
circunstancias respecto de la represion padecida, del
fallecimiento o desaparicion, en los términos del articulo
3.1, asi como el lugar y la fecha en que ocurrieron los
hechos, de ser posible.

final sexta prevé la constitucion de una comision estatal de la Memoria y la Reconciliacion
con el Pueblo Gitano en Espafa. La Disposicion final octava contiene una modificacion de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, para introducir en el articulo 33 de una
prevision expresa en los procesos de liquidacion para el supuesto de que no exista patronato
0 éste no cumpla con su obligacion de liquidar. Finalmente, la disposicion final novena
contiene las previsiones sobre la entrada en vigor.

Articulo 3.- Victimas

2. El departamento que asuma las competencias en materia de Memoria Democratica con el
fin de garantizar la efectividad de los principios de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, y al objeto de poder desarrollar sus funciones sera el responsable de mantener un
registro de las victimas a que se refiere el apartado 1 con datos recabados de archivos, asi
como suministrados por las diferentes administraciones publicas, victimas, organizaciones
memorialistas, grupos de investigacion universitarios y cualquier otra fuente, nacional o
internacional, que cuente con informacion relevante para el mismo. En particular, en este
registro se anotardn las circunstancias respecto de la represion padecida, del fallecimiento o
desaparicion, en los términos del articulo 3.1, asi como el lugar y la fecha en que ocurrieron
los hechos, de ser posible.




Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

Seccion 2* Archivos y documentacion

Articulo 26. Centro Documental de la Memoria Historica.

1. El Centro Documental de la Memoria Historica, de
titularidad y gestion estatal, dependiente del Ministerio
competente en materia de Cultura, y con sede en la ciudad
de Salamanca, tiene la finalidad de reunir y vecuperar los
fondos documentales, testimonios orales y por cualquier
otro medio relativos al periodo historico comprendido entre
1936 y 1978, fundamentalmente para que sean puestos a
disposicion de las persona interesadas, de los investigadores
e investigadoras y de la ciudadania en general, mediante

actividades ~ museisticas, archivisticas, cientificas,
pedagégicas y  cuantas  sean  necesarias  para
proporcionarles el conocimiento de nuestra historia
reciente.

2. El Centro Documental de la Memoria Historica
fomentara y contribuird a la difusion y divulgacion de sus
fondos.

3. La estructura y funcionamiento del Centro Documental de
la Memoria Historica se establecera mediante real decreto,
a propuesta conjunta de los departamentos competentes en
materia de Cultura y Memoria Democratica.

[Cambio de titulo por mayor precision técnica:]

Seccion 2* Archivos y documentos

Articulo 26. Censo de fondos documentales para la Memoria Democrdtica.

1 — Los fondos documentales, producidos o recibidos entre 1936 y 1978 por las personas
fisicas o juridicas en el ejercicio de sus actividades, que contengan informacion relativa a
violaciones de derechos humanos, crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad, y que se
conserven tanto en organismos publicos como en entidades privadas, estaran a disposicion
del objeto y finalidad de esta ley, definidos en su articulo 1, y al servicio de las victimas
definidas en su articulo 3.

2.- Quedan incluidos entre los citados fondos, tanto los documentos producidos por los
desaparecidos servicios de informacion y seguridad del Estado y el resto de instituciones de
caracter represivo, como por los organismos de investigacion sobre el pasado, asi como los
generados o recibidos por las asociaciones de defensa de los derechos humanos o de los
movimientos de resistencia a la Dictadura franquista relacionados con delitos de lesa
humanidad o contra el Derecho Internacional Humanitario o con violaciones de los derechos
humanos en general.

3 La Administracion General del Estado, a través del Departamento competente en Memoria
Democratica y en colaboracion con el resto de Administraciones Publicas, se encargara de la
formacion y mantenimiento de un censo de los fondos documentales con informacion sobre
violaciones de derechos humanos durante la Guerra civil espafiola y la Dictadura franquista
que se denominara Censo de fondos documentales para la Memoria Democratica. El
mantenimiento de este censo incluira la puesta a disposicion online de toda la informacion
relativa a esos fondos documentales, y hara posible la consulta unificada de todos los
instrumentos de descripcion existentes sobre los mismos.

4. Serén incluidos de oficio en el Censo de fondos documentales para la Memoria
Democratica, a la entrada en vigor de esta Ley:
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Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

a) Los fondos documentales conservados en el Centro Documental de la Memoria
Historica.

b) Los fondos documentales de los d6rganos judiciales militares generados entre
1936 y 1978, con independencia del organo al que corresponda su titularidad o
responsabilidad, conservados en el Archivo General ¢ Historico de la Defensa, en
los archivos Judiciales Territoriales Militares, o en el archivo del Sistema
Archivistico de la Defensa al que se hubiera decidido su transferencia, de acuerdo
con la establecido en el art. 18 del Real Decreto 1816/2009, de 27 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de los Archivos Judiciales Militares, o
conservados en cualquier otro archivo publico.

¢) Los fondos documentales conservados en el Archivo General Militar de Avila

d) Los fondos documentales de unidades disciplinarias del Archivo General Militar
de Guadalajara, asi como el fondo documental de la Comision Central de Examen
de Penas que se encuentra en el mismo.

e) Los fondos documentales derivados de la jurisdiccién de orden publico, con
independencia del 6rgano al que corresponda su titularidad o responsabilidad.

f) Los fondos documentales relativos a procedimientos de depuracion de
funcionarios y servidores publicos en general, con independencia del 6rgano al que
corresponda su titularidad o responsabilidad. También, cualquier expediente
gubernativo, informativo, judicial o de cualquier naturaleza abierto que hubiese
supuesto detencion, arresto, persecucion o depuracidon por razones politicas, de
represion o de control social, entre 1936y 1978.

g) Los expedientes, fichas e informes policiales o de la Guardia Civil anteriores a
1978 relativos a personas perseguidas por actividades politicas o por razones
étnicas, sociales, religiosas o de cualquier otra indole ideoldgica, que dejaron de ser
consideradas ilegales tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, conservados en
el Archivo Histérico Nacional, el Archivo General de la Administraciéon o en
archivos del Ministerio del Interior.

h) Las hojas de servicio y sanciones correspondientes a los mandos de los servicios
de informacion y las unidades especiales destinadas a la represion politica, como la
Brigada Politico Social de la Direccion General de Seguridad, o la Seccion
Segunda Bis de los servicios de informacion militares, durante el periodo 1936-
1978, conservadas en archivos del Sistema Archivistico de la Defensa o en archivos
del Ministerio del Interior.
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Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

i) Los documentos producidos o acumulados por el Servicio Central de
Documentacion (SEDEC), de Presidencia el Gobierno (1972-1977), y por la
Organizaciéon Contrasubversiva Nacional (1968-1972).

5.- Previa identificacion de los mismos, se incorporaran al Censo de fondos documentales
para la Memoria Democratica:
a) los fondos documentales generados por las organizaciones clandestinas y los
movimientos de resistencia a la dictadura franquista, asi como los fondos
documentales de organismos de investigacion sobre el pasado, de asociaciones de
defensa de los derechos humanos o de organizaciones y movimientos feministas y
pacifistas, con independencia de las fechas a que correspondan sus documentos.
b) Todos los documentos acumulados entre 1936 y 1978 por cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada, que contengan informacion relativa a
violaciones de derechos humanos, crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad.
La incorporacion al censo de otros fondos, ademas de los definidos en el punto 4, requerira
del acuerdo previo del Consejo de Memoria Democratica.

6. Reglamentariamente se estableceran las condiciones para la incorporacion de otros fondos
documentales al Censo de fondos documentales para la Memoria Democrdtica, asi como la
modalidad de su integracion con el censo previsto en el articulo 51.1 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol. Todos los fondos documentales que
conformen el Censo de fondos documentales para la Memoria Democrdtica tendrén la
condicion de Bienes de Interés Cultural y de Patrimonio Documental Espafiol.

7. Independientemente de su potencial inclusion en el mencionado censo, ningun documento
del periodo 1936-1978 podra ser eliminado si no pertenece a series documentales
identificadas y valoradas en las que se haya aceptado su destruccion de acuerdo con los
procedimientos legalmente establecidos en la normativa archivistica de aplicacion.

8. La Administracion General del Estado aprobara, con caracter anual y con la dotacion que
en cada caso se establezca en los Presupuestos Generales del Estado, uno o varios programas
para la restauracion, descripcion, digitalizacion y difusion de los documentos integrantes del
censo regulado en este articulo.
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Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

Articulo 27. Adquisicion y proteccion de documentos sobre
la Guerra y la Dictadura.

La Administracion General del Estado aprobard, con
caracter anual y con la dotacion que en cada caso se
establezca en los Presupuestos Generales del Estado, un
programa de convenios y otros instrumentos juridicos para
la adquisicion de documentos referidos a la Guerra o a la
represion politica subsiguiente que obren en archivos
publicos o privados, nacionales o extranjeros, ya sean en
version original o a través de cualquier instrumento que
permita archivar, conocer o reproducir palabras, datos o
cifras con fidelidad al original. Los mencionados fondos
documentales se incorporaran al Archivo General de la
Guerra Civil Espariola del Centro Documental de la
Memoria Historica.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.5 de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espariol, los documentos obrantes en archivos privados y
publicos relativos a la Guerra y la Dictadura se declaran
constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.

3. Los poderes publicos adoptardan las medidas necesarias
para la proteccion, la integridad, catalogacion y descripcion
archivistica de estos documentos, en particular en los casos
de mayor deterioro o riesgo de degradacion. 29 4. Los
documentos utilizados para la funcion investigadora y de
reparacion relacionados con la guerra y la dictadura, en
base al interés publico, seran catalogados, descritos y
digitalizados, dandose traslado de la documentacion objeto,
a través de una copia auténtica y fidedigna en cualquier
soporte incluido el electronico, al Centro Documental de la
Memoria Historica.

Articulo 27. Centro Documental de la Memoria Historica.

1. El Centro Documental de la Memoria Historica, de titularidad y gestion estatal, con sede
en la ciudad de Salamanca, tendra la consideracion de Lugar de Memoria Historica, de
acuerdo con la definicion del art. 50 de la presente ley.

2. El Centro Documental de la Memoria Historica, tendra la obligacion de mantener y hacer
accesibles a los usuarios, los documentos producidos y acumulados por la Delegacion
Nacional de Servicios Documentales de Presidencia del Gobierno, el Tribunal Especial para
la Represion de la Masoneria y el Comunismo y la Auditoria de Guerra del Ejército de
Ocupacion, todos ellos producidos entre 1937 y 1977 e incluidos en el Archivo General de la
Guerra Civil, integrado en el Centro Documental de la Memoria Historica a partir de su
creacion en 2007. Ademas, podra incorporar a sus contenidos otros fondos documentales, asi
como fondos bibliograficos, bienes muebles y testimonios orales relativos a la represion y
persecucion politica en el periodo historico comprendido entre 1936 y 1978 para que sean,
igualmente, puestos a disposicion de las personas interesadas.
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Texto actual del anteproyecto

Texto propuesto

Articulo 28. Derecho de acceso a los fondos de los archivos
publicos y privados.

1. A los efectos de lo previsto en esta ley, con el fin de
facilitar toda investigacion o consulta orientada al
desarrollo de memoria democratica, se garantiza el derecho
de acceso a los fondos documentales depositados en los
archivos publicos y la obtencion de las copias que se
soliciten.

2. Lo previsto en el apartado anterior serd de aplicacion, en
sus propios términos, a los archivos privados sostenidos,
total o parcialmente, con fondos publicos.

Articulo 62. Infracciones
1. Son infracciones muy graves:

Articulo 28. Derecho de acceso y consulta de los documentos con informacion sobre
violaciones de derechos humanos durante la Guerra civil espariola y la dictadura
franquista.

1. Se garantiza el derecho de libre acceso a los fondos documentales incluidos en el Censo
de fondos documentales para la Memoria Democratica, regulado en el articulo anterior.
Desde la entrada en vigor de esta ley, se garantiza el derecho de libre acceso a los fondos
documentales relacionados en el articulo 26.4.

2. Toda persona tendra derecho a consultar integramente la informacion existente en los
documentos que acrediten o puedan acreditar su condicién de victimas, pudiendo consultar
también los datos personales de terceros que puedan aparecer en dichos documentos con
independencia de la fecha de los mismos. Estas personas tendran derecho a obtener copia,
exenta de tasas, de todos los documentos en que sean mencionadas y que vayan a incorporar
al procedimiento de Declaracion de reconocimiento y reparacion personal contemplada en el
articulo 6 de esta Ley, asi como para cualquier otra demanda de reparacion a la que tuviera
derecho.

3. Contra las resoluciones denegatorias de acceso en el ejercicio de los derechos previstos en
los nimeros 1 y 2 de este articulo, se podra presentar, ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la Ley 19/2013 de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4. El acceso a los fondos documentales incluidos en el Censo de fondos documentales para
la Memoria Democradtica, quedan regulados especificamente por esta Ley. También queda
regulado especificamente por esta Ley el acceso a los documentos previsto en el numero 2
de este articulo.

[Afiadir:]
/...

14




Articulo 62. Infracciones [Anadir:]

2. Son infracciones graves: /...]
e) la denegacion no motivada de acceso a los fondos documentales ptiblicos o privados de la
Guerra Civil y la Dictadura.

N°10 Disposicion adicional décima. Proteccion de datos de Disposicion adicional décima. Proteccion de datos de cardcter personal.
cardcter personal.
v
/..

Fuentes y exactitud de los datos: Los datos seran recabados de archivos, asi como
Fuentes y exactitud de los datos: Los datos seran recabados ~ suministrados por las diferentes administraciones publicas, victimas, organizaciones
de fuentes y archivos del patrimonio documental, asi como memorialistas, grupos de investigacion universitarios y cualquier otra fuente, nacional o
suministrados por las diferentes administraciones publicas, internacional, que cuente con informacion relevante para el mismo.
victimas, organizaciones memorialistas, grupos de
investigacion universitarios y cualquier otra fuente, nacional [la expresion “fuentes y archivos del patrimonio documental” es confusa. Mejor,
o internacional, que cuente con informacion relevante para técnicamente, usar solo “archivos” o “fuentes del patrimonio documental”]
el mismo.
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de los archivos de la Administracion General del Estado.

N°12 Disposicion final quinta. Acceso a la informacion publica 2. A partir de la entrada en vigor de esta ley, las restricciones de acceso a la informacion

amparadas en la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales y en los Acuerdos de
Consejo de Ministros y en virtud de los Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de
noviembre de 1986, 17 de marzo y 29 de julio de 1994, 16 de febrero de 1996 y 15 de
octubre de 2010, no seran de aplicacion respecto a la documentacion relacionada en el
articulo 26.4.




