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Le agradecemos su participacion en |a consulta piblica previa sobre I3
modificacion de la Ley de transparencia. Proximamente podra consultar en el
Portal de Ia Transparencia de la AGE el resultado de la consulta.

Resumen de formulario del Usuario 0s.61.0028

Finalidad de la consulta
;Qué va a encontrar en este formulario?

| Descargar POF & ‘ l Descargar CSV &

Pregunta

Respuesta

Silo dessa puede resresar a la pdzina https:/transparencia gob.es/

Indique cudles son, a su juicio, los problemas que presenta la aplicacion de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

pablica y buen gobierno

Pregunta

Respuesta

1. ;Qué problemas cree que se deben solucionar en relacion con la
ley de transparencia?

1. RECONOCIMIENTO COMO DERECHO FUNDAMENTAL: H derecho
de acceso a la informacién piblica deberia ser reconocido como un
derecho fundamental como va lo s la proteccion de los datos de
cardcter personal Ello podria hacerse reconociendo el derecho
fundamental del acceso a la informacidn piblica, como desarrollo
del articulo 20.1.d de la Constitucion, el derecho a “recibir
informacion veraz”, en este caso informacion publica, en
consonancia con la mclusion del derecho de acceso a los
documentos en la Carta de Derechos Fundamentales de 1a Union
Europea, en el articulo 42: “Todo ciudadanoe de 1a Union v toda
persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las
mstituciones, organos y organismos de la Union. cualquiera que sea
su soporte”, en lugar de en el articulo 105 b de 1a Constitucion. 2.
REGULACIONES ESPECIALES SOERE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA: 2.1. Eliminar la disposicion adicional primera relativa a las
regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion
piblica, en concreto el punto 2 “Se regirdn por su normativa
especifica, v por esta Ley con caricter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de accesoala
informacion™ 2.2. Derogar la actual ley de Secretos Oficiales v, en el
desarrollo de la nueva ley de proteccion de Ia informacion
clasificada. remitir al régimen de acceso a la informacion pablica
establecido en esta nueva ley de transparencia. 2.3. Derogar el
CAPITULO IV. Procedimiento de acceso a documentos v archivos
(arts. 23-32) delReal Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el
que se establece el Sistema Fspafiol de Archivos v se regula el
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado v de
sus Organismos Piblicos v su régimen de acceso. v estableceren la
nueva ley de transparencia v acceso a la informacion publica un
régimen vy un procedimiento de acceso a la informacion piblica que
pueda ser aplicado a los fondos documentales custodiados en
archivos historicos, de manera que en una unica ley se regule el
acceso sin importar donde se custodie ¥ gestione la informacion. 2.4.
La Iey de transparencia, acceso a la Informacion Poblica y buen
gobierno (en adelante ITAIBG) debe aplicarse. no solo de forma
supletoria, sino plena, en todas aquellas materias v procedimientos
que tengan una normativa especifica de acceso a la informacion
publica (por ejemplo. a los interesados en el procedimiento, en
materia ambiental urbanismo, contratacion, funcion poblica, etc.),
salvo que esta resulte mas favorable para el ciudadano que la
contenida en la propia [TAIBG. En cualquier materia o ambito
sectorial se deberia permitir expresamente la presentacion de la
reclamacion ante el Consejo de Transparencia v Buen Gobierno (en
adelante CTBG) v las mstituciones autonomicas de control de la
transparencia. 3. ARCHIVOS Y GESTION DE LA INFORMACION 3.1.
Vincular el acceso a la informacion piblica con los archivos v la
gestion documental La ITAIBG ha de precisar. en su contenido, el
alcance delconcepto informacion relacionandolo con los
docuomentos. Es muy importante que las normas sean lo mas
precisas posible y regulen el uso de elementos contables y
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electronicos v, entre ellos, 1as bases de datos) puesto que eluso del
término informacion es mucho mas inconcreto. La Ley de
Transparencia desvinculo el acceso a la mformacion piblica de la
gestion documental ya que la citada norma no nombra las
instituciones custodias por excelencia de los documentos publicos
que contienen la informacion, esto es, los archivos. v solo habla de
informacion en general Los archivos son los organismos custedios
de la documentacion (a. custodian documentos en todo su ciclo de
vida. desde su génesss vy creacidon en la oficina hasta el dictamen que
valora su conservacion permanente en archivos historicos o su
eliminacion regulada por las comisiones de valoracion: b. los
documentos son los depositarios y/o contenedores de la
informacion a la que se pretende dar acceso). Los archivos son pues
las instituciones publicas que deben custodiar los documentos v la
informacion v facilitar el acceso a los mismos. 3.2 Establecer el
acceso 2 los documentos publicos, entendiendo que elderecho
fundamental de acceso 2 Ia informacion piblica no puede ejercerse
plenamente sinoe esta claramente regulado el dereche de acceso a
los documentos publicos. La informacién debe ser veraz. El derecho
2 la informacion publica exige que haya diligencia en la veracidad v
sustento documental Es decrr, la mformacion veraz debe sustentarse
en documentos publicos que hayan sido generados conforme a los
requisitos de integridad, avtenticidad, fiabilidad v continuidad de la
cadena de custodia oficial Es cierto que las bases de datos (flexibles
por su continua actualizacion) no son documentos tan “estables”™
como los que acabamos de explicar, quizas su contenido se acerque
mas a lo que considerames “informacién™que a la definicion clasica
de “documentos”, por ello se tiende a hablar de “documentos
desmaterializados™ Por documento la norma ISO 303002020
entiende: mformacion creada o recibida y mantenida como
evidencia y como activo por una organizacion en cumplimiento de
obligaciones legales o en el curso de su actividad. Esta definicion
equipara el concepto de documento con cualguier evidencia digital
que produzca una actividad. Siempre que a la informacién
electronica le podamos otorgar un valor testimonial o probatorio
tendri Ia consideracion de documento electronico. Debe regularse
1a gestion documental de forma adecuada para hacer posible Ia
transparencia, contemplando unas obligaciones minimas de caricter
basico para su cumplimiento por parte de todas las entidades del
sector piiblico. Se deben adoptar politicas de gestion integral de los
docuomentos, tanto en apoyo analégico como electronico, v se
deben disediar e implementar los sistemas y las medidas técnicas v
organizativas necesarias para garantizar la interoperabilidad, la
seguridad, la ntegridad. Ia conservacion. la accesibilidad y la
recuperacion de la informacion, asi como la integracion de
conjuntos de datos publicos para su reutilizacion. 3.3. [a actual ley
ha perpetuado un modelo incoherente de acceso a la informacion
en funcion del ciclo vital de los documentos estableciendose
distintas vias de acceso, segin donde se encuentren custodiados los
docomentos: archives de oficina/gestion, archivos centrales, archivos
intermedios o archivos historicos. La ley 39/2015 consagrd la
situacion establecida por la Ley 30/1992 de Procedimiento
Adminitrativo Comin y Régimen Juridico de las Admmistraciones
Pablicas (continuada después con el articulo 13 de 1a Ley 39/2015,
del Procedimiento Administrativo Comun), segin la cuallos
documentos historicos se regian por Ia Ley 16/1985 de Patrimonio
Historco Espaficl Esta dualidad de acceso a la informacion publica
fue seguida posteriormente con Criterio Interpretativo CI/008/2015
de 12/11/2015, cuyo asunto es la “Aplicacion de la disposicion
adicional primera de Iz Ley 19/2013 sobre regulaciones especiales
del derecho de acceso a Ia informacion publica™ que establece que
1a [TAIBG es una norma supletoria en el caso de los archivos, al
existir un régimen especifico regulado por los articulos 23 a 32 del
Real Decreto 1708/2011. PERO, No existe una regulacion anica de
derecho de acceso a la informacion, sino una fragmentacion de las
vias de acceso. La cudadania se enfrenta al accese a la mformacion
por 3 vias y procedimientos distintos: —1a via de transparencia —Ia
via de acceso a los archives —1a via de procedimiento
administrativo e informacion administrativa Asi pues, consideramos
que hay que eliminar el actual modelo de acceso a Ia informacion en
funcion delciclo vital de los documentos v contemplar una
regulacion nica del derecho de acceso a 12 informacion v a los
documentos. 3.4. Contemplacion ¥ mencién a los archivos: dada la
argumentacion anterior, 1a ley deberia contemplar expresamente la
referencia a los archivos v la gestion documental Otras leyes
autonomicas asilo contemplan, como la Ley 1/2022, de 13 de abril
de Transparencia v Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en su
articulo 8. Gestion documental y archivos: 1. A fin de garantizarla
difusion v Ia transparencia de una informacién publica objetiva.
veraz, comprensible v actualizada, las administraciones piblicas
comprendidas en el Ambito de aplicacion de esta ley deben adoptar
politicas de gestion integralde los documentos, tanto en apoyo
analégico como electronico, v deben disefiar e implementar los
sistemas v las medidas técnicas y organizativas necesanas para
garantizar la interoperabilidad, la seguridad. la mtegridad, la
conservacion, la accesibilidad v Ia recuperacion de la informacion, asi
como la integracion de conjuntos de datos piblicos para su
reutilizacion. Asimismo. deben adaptar sus sistemas de gestion de
1a mformacion para que la mformacion vy documentacion que
generen o reciban en el ejercicio de sus competencias se conserve ¥



Silo desea puede regresar a lapdgina hitps:/transparencia gob.es/

difunda de acuerdo con las premisas de transparencia y reutilizacion.
Estas entidades deben publicar las caracteristicas v criterios de su
politica de gestion documental (..). 4. LIMITES Y CAUSAS DE
INADMISION Los limites o excepciones v las causas de inadmision
no deben ser tan numerosas, amplias v ambiguas. Algunas leyes
autonomicas de transparencia han mejorado la regulacion estatal
acotando v delimitando con mas precision la aplicacion de las
mismas.

Indique cudl es, a su juicio, la mejor opcidn

Pregunta

Respuesta

2. ;Considera que debe redactarse una nueva ley o considera
preferible reformar la ley actual?

Por qué motive?

Silo desea puede regresar a lapdgina hittps:/transparencia gob.es/

Es preferible redactar una nueva ley.

Los problemas v carencias que se han planteado anteriormente no
se solucionan con simples modificaciones y mejoras de la ley. ya que
simplemente elhecho de expresar que se considere como un
derecho fundamental implica empezar de nuevo con una nueva ley.
Y sies posible, como ha ocurrido en el caso del Convenio del
Consejo de Europa sobre acceso a los Documentos Poblices, que en
vez del término informacion, el titulo de 1a norma mcluya el término
documento, puesto que, al abordar 1a problematica delacceso,
hemos de hacerlo siempre desde Ia perspectiva documental es
decir, desde la postbilidad real de consultar, leer v reproducir los
docomentos que contengan mformacion v datos. El enfoque de la
ley deberia cambiar hacia un accese a los documentos piblicos
entendidos como informacion con valor evidencial o probatorio,
independientemente de que se trate de un PDE, un papel o una base
de datos. La transparencia consiste en poder acceder a datos
contextualizados, auténticos, integros.._[a ley deberia regularel
acceso activo v pasivo a la informacion publica independientemente
de donde se conserve v de su sensibilidad, los limites que se
recogen en elarticulo 14 son suficiente garantia para que esta nueva
ley tambien sirva para regular elacceso a la mformacion clasidficada.
Debe desarrollar, por tanto, aspectos especificos para establecer el
procedimiento de acceso a los documentos clasificados v a los
documentos conservados en archives historicos. Esta Ley Organica
basica ha de ser la coordmadora delresto de la normativa de
transparencia v acceso a la mformacion v documentos pablicos: la
transparencia no es solo una ley aislada. sino una cualidad que debe
predicarse de todo el ordenamiento juridico-administrativo en su
conjunto, de todas y cada una de las leves sectoriales que lo
conforman.

Valore, del 1 (menos relevante) al 6 (mas relevante) la importancia de los

siguientes objetivos:

Pregunta

Respuesta

Ampliar las obligacienes de publicidad activa

Simplificar v dotar de las maximas garantias el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion poblica

Dotar de las maximas garantias y de la mayor efectividad la actividad
de los Organos garantes en materia de transparencia

Impulsar la participacién ciudadana en los asuntes piblicos

Establecer la obligacion de rendir cuentas por parte de las
autoridades publicas

Otorgar rango de Leya los principios del gobierne abierto

6 (mayor relevancia)

6 (mayor relevancia)

Y

6 {mayoer relevancia)

6 {mayor relevancia)



Silo desea puede regresar a lapdgina https:/transparencia gob.es/

Puede encontrar mayor informacion sobre el grupo de trabajo de expertos para la
modificacion de transparencia creado en el seno del Foro de Gobierno Abierto en el
siguiente enlace del Portal de la Transparencia:
https:/transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-
abierto/Grupo-Trabajo-de-Reforma-Ley-de-Transparencia.html

En Ias siguientes paginas podra pronunciarse sobre varios aspectos incluidos en las

conclusiones del grupo de trabajo de expertos:

Pregunta

Respuesta

Silo desea puede regresar a la pdzina hittps:/transparencia gob.es/

Prondnciese, por favor, sobre [as siguientes conclusiones del grupo de trabajo
de expertos en el espacio dejado al efecto

4.1. Ampliacion del dmbito subjetivo de la Ley

Pregunta

Respuesta

4.1.1. Se propone incorporar como sujetos obligados por las
disposiciones de la ley de transparencia al Gobierno, Ministerio
Fiscal, la Junta Electoral Central los consercios v fondes sin
perscnalidad juridica, las entidades vinculadas o dependientes de las
universidades publicas, las federaciones deportivas v a los organos
constitucionales o de relevancia constitucional de las comunidades
autonomas.

4.1.2. se propene ajustar la sujecion a la norma del Consejo
Economico v Social y el Banco de Espafia.

Silo dessa puade resresar alapizina https:/transparencia gob.es/

También deberian incorporarse a las asociaciones de consumidores
en elarticulo 3. Alos grupos parlamentarios ¥ a los/las
parlamentarios/as de forma individualizada al menos en lo relativo a
1a publicidad activa. Esta obligacion debe establecerse en
coordinacion con los reglamentos de las camaras legislativas a nivel
estatal y autonomico. A los grupos de interés (lobbies). almenos en
su relacion con el Poder Legislativo (con coerdinacion con los
reglamentos de las camaras legislativas) v las autorrdades. Por su
funcion v trascendencia pablica a los organismos encargados de
ofganizar v controlar deportes de masas v que realicen una funcion
publica: Liga de Fitbel Profesional baloncesto.. Incluyendo también
las federaciones deportivas. A las asociaciones v fundaciones que
reciban ayudas piblicas, especialmente cuando son ayudas directas.
Alas concesionarias de servicios publicos v 1as empresas privadas
que se les encomienda la gestion de servicios publicos mediante la
adjudicacion de contratos del sector publico. A Ia Familia Real

ElConsejo Economico y Social y el Banco de Espafia deben estar
sujetos a esta ley, per supuesto. Pero. la reforma del articulo 2
deberia suponer una auténtica reorganizacion de los sujetos
obligados en funcion de su naturaleza juridica, su reconccimiento
normativo. su pertenencia al sector publice estatal. autonomico o
local.

Prondnciese, por favor, sobre [as siguientes conclusiones del grupo de trabajo
de expertos en el espacio dejado al efecto
4.2. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion pablica

Pregunta

Respuesta

4.2.1. Se sugiere delimitar expresamente v con caricter tasado los
regimenes especiales, que habrin de venir contemplados en norma
con rango de ley.

4.22. Se propone que el acceso a la documentacion obrante en los
archivos se realizard con arreglo a las previsiones de la Leyde
transparencia.  acceso a la informacion publica y buen gobierno.

1a ley debe aplicarse de forma plena a todos los regimenes de
acceso ¥ no solo supletoriamente. Como se ha indicadoen la
pregunta 1, se propone elimmar la dispesicion adicional primera
relativa a las Regulaciones especiales del derecho de accesoala
informacion publica, en concreto el punto 2 “Se regiran por su
normativa especifica, v por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen uridico especifico de
acceso a la mformacion™

Hacer depender el alcance del derecho de los ciudadanos segin en
qué tipo de archive obre la informacion a la que van a intentar
acceder. es un sinsentido. Esto debe implicar varios aspectos: -



4.2.3_ Se propone valorar la sustitucion de los recursos
administrativos  ordinarios previstos en la Leyv de bases de régimen
local v en la Leyde acceso a la informacion ambiental frente a las
denegaciones de acceso por el recurso ante los Organos de garantia
de la transparencia.

Silo desea puede regresar a lapdgina hittps:/transparencia gob.es/

eliminacion de las distintas vias de acceso v procedimientos que
explicamos anteriormente en funcion delciclo vital de los
documentos: via de transparencia. via de acceso a los archivos, via
de procedimiento administrativo e informacion administrativa. -
modificacion del Criterio Interpretativo del CTBG CI'008/2015 de
12/11/2015, cuyo asunto es la “Aplicacion de la disposicion adicional
primera de la Ley 19/2013 sobre regulaciones especiales del derecho
de acceso a la informacién piblica™ establece que la [TAIBG es una
norma supletoria en elcaso de los archivos, al existir un régimen
especifico regulado por los articulos 23 a 32 del Real Decreto
1708/2011. - reconocimiento de la mplicacton de todos los archivos
atendiendo al ciclo vital de los documentos que conforman el
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado, segun
el Real Decreto 1708/2011. de 18 de noviembre. por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de
Archivos de la Administracion General del Estado v de sus
Organismos Publicos y su régimen de acceso (articulos 7 a 12). Se
menciona expresamente esto para que elregulador tenga en cuenta
que los archivos no son solo los archivos historicos, sino que existen
desde el nacimiento del documento, en el archivo de oficina o de
gestion. No obstante, implicaria 1a inclusion de un articulo concreto
que regule el procedimiento de acceso en las salas de usuarios de
los archivos historicos, que dificilmente podrian gestionarla
atencion al piblico siguiendo el procedimiento actualmente
establecido en la ITAIBG.

Esto quiere decir que los organos de garantias de la transparencia
(CTBG v 6rganos autondmicos) asumirian las competencias de las
reclamaciones por transparencia y acceso a la informacion de las
normas especificas. Nos parece que esto debe de serasi yno solo
en los ambrtos localy ambiental Fn el caso delaccese a los archivos
centrales, intermedios ¢ historicos, se propone derogar el capitulo IV
del Real Decreto 1708/2011, en concreto elarticulo 32: “Contra toda
resolucion, expresa o presunta. recaida en ¢l procedimiento
regulado en este Real Decreto podran interponerse los recursos
admmistrativos v contencioso-administrativos que resulten
procedentes de conformidad con la legislacion aplicable™ Se debe
permitir expresamente la presentacion de la reclamacion ante el
CIBG v las instituciones autondmicas de control de transparencia,
para lo que habra que dotar a estos organos de mas recursos
humanos y materiales.

Prondnciese, por favor, sobre las siguientes conclusiones del grupo de trabajo
de expertos en el espacio dejado al efecto

4.3. Ampliacion de [as obligaciones de publicidad activa

Pregunta

Respuesta

4.3.1. Se propone publicar de manera activa (en los portales de
transparencia) informacion sobre procesos selectivos, relaciones de
puestos de trabajo. identificacion e informacion de contacto de los
oOrganos de representacion unitaria v de representacion  sindical
informacion sobre el personal eventual v estadisticas extraidas de los
registros de personal. v agendas instifucionales de altos cargos.

4.3.2. Se hace especial énfasis en la aplicacion del principio de
proporcionalidad, asi come en el apoye v colaboracion
interadministrativa para el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa en los municipios de menos de 5.000 habitantes.
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1a publicidad activa debe realizarse de forma clara y estructurada,
con el establecimiento y mantenimiento de medios de consulta
“incluyendo en todo case un buscador que permita acceder de
forma ripida a cualquier archive y que incorpore mecanismos de
alerta sobre datos que se han actualizadoe™ (art. 8.1 ¢ de la Ley
10/2019. de 10 de abril de Transparencia y de Participacion de Ia
Comunidad de Madrid). Se deberia incluir como publicidad activa los
algoritmos o los sistemas de inteligencia artificial usados en
procedimientos admmsstratrvos o en la gestion de servicios publicos.
1a informacion de las RPT (relaciones de puestos de trabajo, tanto
laboral como funcionario) deben contemplar también 1a publicidad
las comisiones de servicio en 1a movilidad del personal

Quizis la solucion pase por una publicidad activa minima ¥ esencial
para pequefias entidades que se incremente a medida que tengan
IeCUrsos Propios o apoyve v colaboracion interadministrativa.  Entedo
caso, el apoyo de diputaciones. cabildos insulares, consejos insulares
v comunidades auténomas es esencial en los casos de pequeflas
entidades locales. Se considera positivo la colaboracion
nteradmimstrativa, pero el principio de proporcionalidad ne debe
eximir de una informacion basica en el rendimiento de cuentas, ni
que la limitacion de medios constituya un argumento de limitacion v
restriccion en el acceso 2 la informacion pablica basica, de ahi el
minimo exigible.
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de expertos en el espacio dejado al efecto
4.4. Refuerzo del derecho de acceso a la informacion publica

Pregunta

Respuesta

441 Se propone mantener la consideracion del derecho de acceso
a la informacion publica como derecho de configuracion legal. si
bien se propone la introduccion de modificaciones procesales que
aseguren su proteccion jurisdiccional por una via espectal

442 Se propone habilitar una nueva via igil con la posibilidad de

solicitar informacion sin necesidad de identificar al solicitante sobre
la informacion que va se encoentre publicada o aquella otra en la

que no resulten aphcables limites o causas de inadmision.

4.43_Se propone favorecer el derecho de acceso mediante diversas
medidas como la eliminacion de la preferencia de realizar el acceso
a la informacion por via electronica, la entrega de la informacion ala
persona solicitante en la forma v formato por ella elegidos, o en
estindares abiertos. con arreglo a determinadas condiciones.

444 Se propone reconocer 2 las uniones y entidades sin
persenalidad juridica y a los patrimonios independientes o
autonomos  1a posibilidad de formular solicitudes de acceso ala
informacion poblica a través de representante.

4.4.5 Con respecto a los limites en el acceso a la informacion
publica, v a fin de garantizar el principio de seguridad juridica v la
sistematicidad de la ley, se propone incluir un limite relativo ala
informacién o documentos declarados secretos o reservados en
norma con rango de ley.

446 Enrelacion con las causas de inadmision previstas en el actual
articulo 18 de laLey, se propone incorporar una nueva causa de
inadmision cuando 1a solicitud se refiera a informacion inexistente o
cuando la informacién solicitada carezca de la consideracion de
informacién publica.

NO. El derecho de acceso a la informacion piblica se debe
reconocer como un derecho fuandamental v ser regulado en una ley
organica. Considerar como desarrollo del articulo 20.1.d delderecho
a “recibir informacion veraz”, en consonancia con la inclusion del
derecho de acceso a los documentos en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Furopea, en el articulo 42: “Todo
civdadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a
acceder a los documentos de las instituciones, 01ganos ¥
organismos de 1a Union. cualquiera que sea su soporte™

Lasolucion planteada se limita a dos supuestos: informacion que ya
se encuentre publicada, lo que supone realizar un ejercicio de
mnformacion ¥ atencion a la ciudadania, que tradicionalmente

realizan ya los archivos en sus servicios de referencia v sala, v
bastaria con indicar al solicitante donde esta publicada. O que no
exista ningin limite o causa de inadmisién. Yase ha indicado que la
identificacion del solicitante no puede convertirse en una barrera en
1a solicitud de informacion. Asilo es cuando se exigen claves o
identificaciones electronicas complicadas de obtener. Potenciar
formacién en la alfabetizacién informacional de la ciudadania para la
localizacion de recursos de informacion también seria una opcion.

No se han de imponer limites técnicos en la informacion solicitada:
el camino a seguir v avanzar es en el uso de formatos v estandares
que permitan Ia reutilizacidn, la interoperabilidad v los datos
abiertos, estos es, seguir con los principios de los datos FAIR(datos
que cumplen con los principios de encontrabilidad -Findable -,
accesibilidad - Accessible -, interoperabilidad -Interoperable -y
reutilizacion -Reusable -) que va se utilizan en otros ambitos como
los datos de investigacion v se fomenta en la UE(EOSC:European
Open Science Cloud), al mismo tiempo que se ha de garantizar el
modo presencial cuando el cindadano asi lo requiera. Asimismo,
coando la informacion no se encuentre en soporte o medio
electronico, se debe facilitar la tradicional reproduccidn mecanica
por reprografia o el uso de medios técnicos propios del solicitante
para la reproduccién  del material por medio. por ejemplo. de
captura de imagenes mediante dispositive digital

Nos parece bien. E acceso a [a informacion piublica no debe
limitarse a las personas fisicas, sno tambi€n a esas “entidades sin
personalidad juridica™ a asociaciones de vecindario. fundaciones,
etc.

Laredaccion de una nueva ley de transparencia o la modificacion de
1a actual ttene gque regular tambien el acceso a la informacion
clasificada, que ya esta previsto en la actual en el articule 14 como
limite. Lanueva ley que sustituva a la actual ley de secretos oficiales
tendra que remitir a Ia ley de transparencia para las cuestiones
relativas al acceso.

Deben eliminarse las causas de inadmision (en la actvalidad 6) v
dejarlas en las dos previstas en el Convenio 205 del Consejo de
Furopa de Acceso a la Informacion Pablica: que no sera posible
identificar el documento que se solicita o, que la peticion sera
irrazonable. Es fundamental incluir en la nueva ley de transparencia
un articulo relative al deber de documentar v de mnstavrar una
politica de gestion documental que asegure la creacion y
conservacion de los fondos documentales, en especial en relacion la
denominada “documentacion no reglada™y la actividad politica. Las
sanciones en relacion a la eliminacion no reglamentaria de
documentacion piblica también deberian incorporarse en esta ley.
1a incorporacién de una nueva causa de inadmision para
“informacion inexistente” que sideberia existir es peligrosisima.
Como también lo es el establecimiento de una categoria difusa de
“informacion que carezca de la consideracion de informacion
publica”™ Con respecto a lo primero, cabe sefialar que la carencia de
instrumentos de descripcion v de control que permitan localizar un
documento o una informacion determinada no deberia
contemplarse como “informacion inexistente”, sino como
documentacion no descrita, en relacion a aquellos archives con un
volumen de documentacion sin ningin tipo de instrumento
descriptivo que detalle v relacione l1a informacion contenida en esos
documentos ¥ por tanto no sean localizables. Es por ello necesario Ia
mplementacion de politicas activas de descripcion de fondos
documentales v de gestion de la documentacion v de los archivos



447 Enlo que se refiere al procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. se incorporan
previsiones sobre derechos o intereses de terceros con reduccion
del plazo de alegaciones a 10 dias. v se incorpora la obligacion del
deber de asistencia al solicitante.

4.4.8 Con respecto a la resolucion de la solicitud, se propone la
modificacion del computo del plazo a partir del cual el sujeto
obligado tiene obligacion de resolver, que deberia empezar a contar
desde lafecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico del sujete competente para su tramitacion.

4.49_ Se propone arbitrar mecanismos Y ajustes que garanticen el
plene accese a la informacion por todas las personas en igualdad de
condiciones ¥, en especial, para las personas con discapacidad ¥
para otras personas en sifuacion de vulnerabilidad.

Silo desea puede resresar a lapdzina https:/transparencia gob.es/

desde la génesis de la documentacion. Con respecto a lo segundo,
cuando la “informacién solicitada carezca de la consideracion de
informacion publica”, se presupone una definicion va de lo que es
“informacion publica”, esta no debe ser lmitada “a la mformacion
sujeta a las obligaciones de transparencia”, smo enfatizando en lo
que elpropio articulado de la ley define: “Informacién piblica. Se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
coalguiera que sea su formato o soporte. que obren en poder de
alguno de los sujetos mcluidos en el Ambito de aplicacion de este
titulo ¥ que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones™ Fn realidad, Ia consideracion de informacién publica
viene determinada por la posesion de la informacion por parte de
un sujeto obligado a la transparencia, tal y como se establece en el
articulo 13. S1se aprobase esta nueva causa de madmision existiria
una contradiccion mas en la ley.

Todo lo que suponga agilidad en el acceso a la informacion, es a
nuestro juicio peositivo. siempre que la persona con intereses en la
informacién que se solicita tenga la posibilidad de alegar lo que
estime conveniente. Seria interesante incorporar la posibilidad de
que cuando se realice la peticion de informacion. se pueda aportar
1a conformidad del tercero, con objeto de agilizar 1a entrega de
informacién. Encuanto a la obligacién de asistencia al solicitante de
informacion, una ley de acceso a la informacion deberia inchuir el
siguiente principio: Los funcionarios tienen la obligacién de ayudar a
los solicitantes. Cabe sefialar que esta asistencia tiene que estar
alineada con el Real Decreto 208/1996. de 2 de febrero. por el que
se regulan los servicios de informacion administrativa v atencion al
cindadano, v que las unidades de informacion administrativa
(capitulo II)adquieran una formacién competencial en este ambito
para realizar orientacion adecuada.

Creemos que la soclucion pasa por establecer un plazo maximo para
enviar la solicitud de quien larecibe a quien es competente para
resolver, evitando también excesos de demora en la remision final a
launidad competente para su tramitacion, de forma que una
solicitud de informacion no sufra vna peregrinacién de oficina en
oficina hasta la competente en resolver.

Correcto. Contemplar las recomendaciones e indicaciones de la
“Estrategia Fspafiola sobre Discapacidad 2022-20307 (Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030) v las que se desarrollaran.

Prondnciese, por favor, sobre [as siguientes conclusiones del grupo de trabajo
de expertos en el espacio dejado al efecto
4.5. Cumplimiento de [as obligaciones de transparencia

Pregunta

Respuesta

4.3.1. Se propone incorporar a la nueva norma un régimen
sancionador al objeto de cumplir con las obligaciones que se vienen
demandando en diversos informes sobre esta materia en el plano
internacional

4.5.2. Las propuestas  del subgrupe de trabajo contemplan la
tipificacion de infracciones y sanciones muy graves por parte del
legislador basico (aplicables tanto al sector publico estatal como a

Consideramos que la incorporacion de sanciones por incumplir las
obligaciones de publicidad activa v pasiva son esenciales. Hay que
tener presente que la competencia sancionadora no puede
atribuirse a la propia entidad incumplidora, como sucede con la
vigente Leyde Transparencia. Lapotestad sancionadora v para
imponer multas coercitivas debe atribuirse al CTBGy las
instituciones avtenomicas de control de la transparencia v, ademas,
ser objeto de publicidad activa. LaLTAIBGdeberia medificar la Ley
3/2013, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado en el sentido de incluir la
obligacion de entrega de documentacion administrativa producida
en el marco de las funciones asignadas, a pesar de lo va establecido
en el articulo 54 de la Ley de patrimonio historico espafiol. Su Titulo
Iregula las condiciones de nombramiento ¥ ejercicio del alte carge.
En concreto, el articulo 3 recoge los principios que deben regir dicho
ejercicio; interés general, integridad, objetividad, avsteridad v
transparencia v responsabilidad. Una manera de demostrar que el
ejercicio del cargo se ha realizado conforme a estos principios es
con los documentos producidos en el marco de las funciones
asignadas. Aligual que se recoge la obligacion de formarse (articulo
10), algo obvio, deberia incluirse en el Titulo I1a obligatoriedad de
entregar toda la documentacion que obre en su poder. bien ala
persona que le suceda en el cargo. bien remitirla al archivo.

Elrégimen sancionador debe aplicarse y no puede atribuirse ala
propia incumplidora. Por otro lado, el régimen sancionador recogido
en la Lev 3/2015, citada mas arriba, en su articulo 25, se centra en las



las Comunidades Auténomas v a las Entidades Locales), vla
prevision de un régimen sancionador completo para la
Administracion General del Estado.

4.53.Enel dmbito de la Administracién General del Estado la
potestad sancionadora se atribuye al Consejo General de
Transparencia v Buen Gobierno en el caso de que los
incumplimientos se refieran a las obligaciones de publicidad activa,
mientras que en el caso de que los mcumplimientos se refieran al
derecho de acceso a la informacion pablica el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde  a la Administracion General del
Estado, previo requerimiento del Consejo de Transparencia v Buen
Gobierno.

4.34. Se propone atribuir al Consejo de Transparencia v Buen
Gobierno 1a potestad de imponer multas coercitivas.

Silo desea puede resresar a la pdgina https:/transparencia gob.es/

infracciones relacionadas con el régimen de incompatibilidades o
con la omision de informacién en las declaraciones de bienes, pero
no con el mcumphmiento de los principios recogidos en el articulo 3.
Deberia incluirse como infraccion muy grave la no entrega de la
documentacion porque es la base que justifica el ejercicio del cargo
conforme a los principios del atticulo 3. Como ejemplo, sirva lo
estipulado en una de las Oltimas leyes de archivo aprobadas. laLley
6/2022, de 5 de agosto, de archivos y gestion documental de las [lles
Balears. En su articulo 13.2 establece: "Los documentos producidos o
recibidos por los miembros del Gobierno v los altos cargos de las
administraciones publicas que, al cesar estos en sus funciones, no se
encuentren en el archive correspondients  se entregaran a quien los
suceda en el cargo o se ingresaran en el archivo de la administracion
o del ente pertinente. Sobre el régimen sancionador, articule 80.1,
considera infraccion muy grave: ) Laocultacion de la existencia de
documentos para impedir su conocimiento ¥ privar el acceso a
ellos”.

De acuerdo en lo relacionado con la publicidad activa, aungue
deberia existir un mecanismo de requerimiente otorgando un plazo
para que solucionen las carencias. En cuanto a la sancion por
incumplimientos de entrega de informacion, es dificil que se
encargue al mismo Mimsterio u organo que incumple la obligacion
de proporcionar la informacion. Lo aconsejable seria que lo realizara
el propio CTBGLaoctra posibilidad es que el requerimiento  de
sancion se publique para pueda constatarse sirealmente la
Administracion General del Estado cumple esa funcién sancionadora.

De acuerdo ¥ necesario.

Prondnciese, por favor, sobre [as siguientes conclusiones del grupo de trabajo
de expertos en el espacio dejado al efecto

4.6. Refuerzo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de la Comision de

Transparencia y Buen Gobierno

Pregunta

Respuesta

4.6.1. Se propone incorporar en el estatute del Consejo medidas
orientadas a reforzar el estatus de independencia de este organo de
control, propeniendo una mayor dotacion de medios materiales ¥
personales para larealizacion de sus competencias.

4.6.2. Se propone ampliar el nimero de representantes en la
Comision de Transparencia (organo asesor v de consulta del Consejo
de Transparencia v Buen Gobierno) para incorporar a representantes
de la sociedad civily a expertos independientes en materia de
transparencia. con la finalidad de mejorar el cumplimiento de sus
competencias v fines.

Silo desea puede resresar a la pdgina https:/transparencia gob.es/

Laindependencia del Consejo es un elemento clave para que todo el
sistema funcione, la dotacion de medios materiales v humanos para
el desarrollo eficiente de sus funciones también. No dotar de
recursos al CTBGes ahogar en si mismo la propuesta por la carencia
de medios para la realizacion de su actividad.

De acuerdo, pero en todo caso. los expertos de la sociedad civile
independientes, deben ser eso: expertos & independientes. En
segundo Iugar, en la Comisidn deberia equilibrarse la
proporcionalidad entre el mimerc de representantes personal
técnico funcionario y politicos con la de expertos independientes. Y.
por ultimo, vista la importancia de una correcta gestion documental
para llevar a cabo Ia consecucion de estos principios, deberian de
incluirse entre los expertos a archiveros y gestores documentales.

Puede incluir a continuacion cualquier otra observacion sobre la modificacion
delaley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno

Pregunta

Respuesta

Otras observaciones

Silo desea puede adjuntar un fichero con sus aportaciones

Silo decea nnede identificarze  indicando 3 continnacion = nombre

Se adjuntan las propuestas de la AEFPhechas en anteriores

ocasiones

2023_AEFP_APORTACIONES_LTATBG pdf.
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v apellidos o la entidad a la que representa.

Silo desea, puede incluir a continuacion un correo electronico de secretaria@archiverosaefp org
contacto para remitirle informaciéon sobre el desarrollo del

procedimiento  de modificacion de la Ley 192013, de 9 de

diciembre, de transparencia. acceso a la informacion publica y buen

gobierno

Silo desea puede regresar ala pigina hittps:/‘transparencia gob.es/

Pinche sobre el icono “Enviar” de la parte inferior derecha de esta pantalla para
remitirnos este formulario. Muchas gracias por su participacion.

Pregunta Respuesta
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