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en la Funcion Publica

Celebramos la inclusion en este anteproyecto de la disposicion adicional séptima, la derogacion de
la normativa especifica relativa a los archivos y, en general, el establecimiento de una regulacion
del acceso a la informaciéon publica independientemente de donde se conserve.

PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articulo 10. Portal de la Transparencia de la
Administracién General del Estado.

1. El Portal de la Transparencia de la
Administracion General del Estado facilitara el
acceso de la ciudadania a toda la informacion a la
que se refieren los articulos anteriores relativa a
su ambito de actuacién, con independencia de la
fecha en la que fue elaborada o recibida la
informacion.

En consonancia con el cambio en la definicién de
informacion publica en el art. 13 y la disposicion
adicional séptima.4 por la que los centros del
Sistema de Archivos de la AGE deberan hacer
publicos sus instrumentos, consideramos que se
debe insistir en un disefio mas amplio del Portal
de Transparencia de la AGE, incluyendo el acceso
a los Instrumentos de descripcion de los archivos
publicos de la AGE y al portal de archivos PARES.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando
acceder a la informaciéon suponga un perjuicio
para:

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decision,
siempre y cuando su divulgacién perjudique
gravemente el proceso de toma de decision, tanto
si se trata de decisiones ya adoptadas como en
proceso de adopcion, salvo que dicha divulgacion
revista un interés publico superior.

Considerando el objeto de este APL es garantizar
la transparencia, integridad, rendiciéon de cuentas
y participacion de la ciudadania, se propone
matizar el limite k) siguiendo el modelo del art.4.3
del Reglamento (CE) No 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2001 relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comision:

“Se denegara el acceso a un documento
elaborado por una institucion para su uso interno o
recibido por ella, relacionado con un asunto sobre
el que la institucion no haya tomado todavia una
decision, si su divulgacién perjudicara gravemente
el proceso de toma de decisiones de la institucion,
salvo que dicha divulgacion revista un interés
publico superior.

Se denegara el acceso a un documento que
contenga opiniones para uso interno, en el marco
de deliberaciones o consultas previas en el seno
de la institucion, incluso después de adoptada la
decision, si la divulgacion del documento
perjudicara gravemente el proceso de toma de
decisiones de la institucion, salvo que dicha
divulgacion revista un interés publico superior.”

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

2. La aplicacién de los limites sera justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atendera a las circunstancias del
caso concreto, especialmente a la concurrencia de
un interés publico o privado superior que justifique
el acceso.

Las limitaciones al ejercicio del derecho deberan
interpretarse de manera restrictiva y de acuerdo
con los principios de universalidad y no
discriminacién. Con caracter general, salvo
disposicion legal especifica que establezca un

Proponemos eliminar “, y solo seran de aplicacion
durante el periodo de tiempo determinado por las
leyes o en tanto se mantenga la razén que las
justifique.” y, de acuerdo con la posibilidad
recogida en el Convenio de Tromso, establecer
una plazo general para el libre acceso a los
documentos con algun tipo de restriccion.

El plazo de 30 afios como principio para un
acceso libre a la documentacién ha sido recogido
en:

- diversas leyes autondmicas (art. 64.4 de
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plazo distinto, las exclusiones al derecho de
acceso desapareceran una vez transcurridos
treinta afios desde la produccion de los
correspondientes documentos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 del Convenio del
Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, hecho en Tromsg el 18 de
junio de 2009.

la Ley 6/2023, de 30 de marzo, de
Archivos y Documentos de la Comunidad
de Madrid y art. 20 de la Ley Foral
12/2007, de 4 de abril, de archivos y
documentos),

- el Reglamento (CE) No 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de mayo de 2001 relativo al acceso del
publico a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision,
art. 4.7 relativo a las excepciones al
acceso.

- Decision (UE) 2021/2121 de la Comision
de 6 de julio de 2020 relativa a la gestion
de documentos y archivos. Articulo 16
Servicio de Archivos Histéricos de la
Comision: “abrir al publico los archivos
histéricos de la Comisién tras la
expiracion de un periodo de 30 afos,
excepto en el caso de los documentos
cubiertos por excepciones relativas a la
intimidad y la integridad de las personas,
0 a los intereses comerciales de una
persona fisica o juridica, incluida la
propiedad intelectual;”

Articulo 15. Proteccion de datos personales
...los siguientes criterios:

a) El interés publico diferenciado y superior del
acceso a los documentos relativos al Golpe de
Estado, la Guerra y la Dictadura y todos aquellos
otros conjuntos documentales que pudieran ser
necesarios para el esclarecimiento de hechos
vinculados a crimenes de lesa humanidad en base
al Derecho Internacional, al amparo del
considerando 158 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016.

b) El menor perjuicio a los afectados derivado del
transcurso del tiempo desde la elaboracion de la
informacion, teniendo en cuenta lo ya regulado en
el articulo 2.1.b) de la LOPDPGDD sobre que la
inaplicabilidad de la misma a personas fallecidas.

c) La justificacion por el solicitante de su peticion
en su condicion de titular de un interés legitimo o
de un derecho subjetivo adicional al reconocido en
esta ley, o el hecho de que tenga la condicion

de investigador y motive el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos.

d) El menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

e) La mayor garantia de los derechos de los

La modificacién del articulo 57 de la Ley 16/1985 y
la derogacion de los articulos 26 a 28 y 30 del RD
1708/2011, implica la eliminacion del principal
criterio utilizado para el acceso a la informacién
que contiene datos personales. Consideramos
demasiado genérica la redacciéon del criterio a)
que alude al transcurso del tiempo.

Es por ello que creemos importante incluir en la
redaccion la inaplicacion de la proteccion de datos
personales a las personas fallecidas de la
LOPDPGDD vy las previsiones sobre acceso a los
documentos de archivo sobre el golpe de Estado,
la Guerra y la Dictadura de la Ley 20/2022 de
Memoria Democratica, en el sentido que se
expresa en la Disposicion Adicional 102 en
consonancia con el Considerando 158 del
Reglamento Europeo de Proteccién de Datos.
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afectados en caso de que los datos contenidos en
el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

Articulo 71. Comision de Transparencia y Buen
Gobierno

2. Dicha Comision estara compuesta por:

a) La persona titular de la presidencia del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno.

b) Un Diputado o diputada.

¢) Un Senador o senadora.

d) Una persona en representacion del Tribunal de
Cuentas.

e) Una persona en representacion del Defensor
del Pueblo.

f) Una persona en representacion de la Agencia
Espafola de Proteccién de Datos.

g) Una persona en representacion de la Oficina de
Conflictos de Intereses.

g) Una persona en representacion de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica.

h) Una persona en representacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

i) Una persona en representacion de la Secretaria
de Estado de Cultura

j) Una persona en representacion de la Comision
de Archivos de la AGE

k) Una persona en representacion de las
Comunidades Autdonomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla.

I) Una persona en representacion de las Entidades
locales, designados por la Federacion Espafola
de Municipios y Provincias.

m) Un catedratico o catedratica o profesor o
profesora de universidad.

n) Una persona en representacion de
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro.

f) Una persona en representacion del Consejo de
Consumidores y Usuarios.

Dado que la gestion de documentos de la AGE es
una competencia atribuida a la Secretaria de
Estado de Cultura consideramos esencial que
tenga representacion en esta comision. Del mismo
modo, la recientemente creada Comision de
Archivos de la AGE deberia contar con
representacion.

Articulo 78. Infracciones
1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento reiterado de las obligaciones
de publicidad activa cuando se hayan desatendido
los requerimientos formulados por parte del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en los
términos previstos por el apartado 4.

b) El incumplimiento reiterado de las resoluciones
firmes dictadas por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno que resuelvan reclamaciones en
materia de derecho de acceso, cuando se hayan
desatendido los requerimientos formulados por
parte del Consejo en los términos previstos por el
apartado 5.

Se considera esencial incluir entre las
infracciones muy graves la destruccién o retencion
indebida de informacion y documentos publicos.
Sin una correcta gestién documental que asegure
la recogida/captura y conservacién de la
informacion publica no es posible establecer una
administracion abierta basada en la transparencia,
integridad, rendicién de cuentas y participacion
ciudadana.
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c) La retencién indebida o eliminacién de
informacion y documentos publicos por vias
ajenas a las establecidas por la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol y el
Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por
el que se regula la conservaciéon del patrimonio
documental con valor histérico, el control de la
eliminaciéon de otros documentos de la
Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y la conservacion de
documentos administrativos en soporte distinto al
original.

d) La comision de una infraccion grave cuando se
haya sancionado por resolucién firme otra de la
misma naturaleza en el término de un afio.




